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Apresentacao

A possibilidade de intervengdes excepcionais nas medidas de defesa comercial em razao de
preocupacdes com questdes ligadas ao interesse publico (ou “interesse nacional”) esta prevista no
ordenamento juridico brasileiro desde o ano de 1995, no ambito dos trés decretos que regem ou
regiam os instrumentos de aplicacdo de medidas antidumping, compensatdrias ou de salvaguardas.
Contudo, inexistiam quaisquer normativos inferiores que detalhassem principios, procedimentos,
prazos, critérios e formas de intervencao ou de reaplicacao das medidas. Nesse sentido, constatou-
se que a governanca do sistema de avaliacdo de interesse publico necessitava de avancos
relevantes, de forma a aproximar seu grau de institucionalidade aquele ja empregado nas
investigacdes usuais de defesa comercial.

A partir de 2019, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)
acumulou a competéncia para conduzir processos de investigacdo de defesa comercial e avaliacGes
de interesse publico, e buscou reforgar a institucionalizacdo do interesse publico por meio de um
sistema de regras que conferisse maior clareza no processo de teste de interesse publico, desde
sua abertura até a recomendacao final. Neste contexto, a Portaria Secex n2 13, de 2020, tornou-se
o normativo principal que rege a avaliacdo de interesse publico. Ademais, foi publicado o Guia
Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial, com detalhamento e orientacdes aos
usudrios do sistema de defesa comercial brasileiro sobre os processos de interesse publico.

Em atendimento ao Decreto n? 10.411, de 2020, o tema escolhido para esta ARR foi avaliar
o impacto da Portaria e do Guia acima mencionados, na avaliacdo de interesse publico na aplicacdo
de medidas de defesa comercial, em termos de previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia.

Para facilitar a compreensdo do sistema brasileiro de avaliacdo de interesse publico, foi
realizado um trabalho de benchmarking, analisando os sistemas que inspiraram de alguma forma
o sistema atualmente vigente no Brasil ora objeto desta ARR. Também foi analisado o sistema
vigente antes de 2019, momento em que as investigacdes de avaliacdo de interesse publico em
defesa comercial passaram a ser de competéncia da SDCOM. Em seguida, foi descrito o
funcionamento da avaliacdo de interesse publico sob a égide da Portaria Secex n? 13, de 2020, que
regulamentou o procedimento de interesse publico (“IP”), ao lado do Guia Consolidado de Interesse
Publico em Defesa Comercial, bem como se identificaram as inovag¢Ges trazidas pelo novo sistema,
sob os aspectos de previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica, dimensdes interrelacionadas
que permearam toda a analise proposta neste relatério. Em seguida foram apresentadas as
questdes da avaliagdo, respaldadas nos conceitos e entendimentos exarados pela Organizagao para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre transparéncia, seguranca juridica e
previsibilidade.

A fim de obter as respostas as questOes propostas, este relatério fez uso de duas
abordagens especificas, a “quantitativa” e a de “percep¢do”. A abordagem quantitativa/estatistica
se propOs a avaliar os dados disponiveis sobre a aplicacdo da norma pela SDCOM, consolidando as
principais varidveis quantitativas sobre como as normas foram aplicadas. A abordagem de
percepc¢do, por sua vez, propds a aplicacdo de questiondrio envolvendo todos os usuarios do
sistema de avaliagdo de interesse publico em defesa comercial que atuaram dentro do sistema a
partir da vigéncia da Portaria, entre agentes de governo, produtores domésticos, importadores,
associacBes, produtores/exportadores e seus representantes legais.

Os principais resultados obtidos foram que a Portaria e o Guia:

. tornaram mais previsiveis as decisdes de abertura de uma avalia¢do de interesse publico;



e melhoraram a previsibilidade dos prazos e procedimentos nas avaliaces de interesse publico;
e  proporcionaram base juridica mais sdlida para as avaliagGes de interesse publico;
o tornaram mais claras as normas que regulamentam o interesse publico em defesa comercial;

o deram maior estabilidade ao procedimento de avaliacdo de interesse publico em defesa
comercial;

o melhoraram o processo de contraditério e ampla defesa nas avaliacdes de interesse publico;
o facilitaram o acesso ao sistema aos diversos atores interessados sobre o tema de interesse
publico;

. tornaram mais transparentes os ritos processuais aplicados as avaliagdes de interesse publico;
e

¢ melhoraram a publicidade dos dados e informacdes em que se baseiam as recomendacdes de
interesse publico.

Apesar dos grandes avancos obtidos pela Portaria Secex n? 13, de 2020, e o Guia
Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial, em vigor, ainda ha espago para
aprimoramentos da norma e percepg¢des negativas, existentes em algum grau, identificadas nesta
ARR, devem ser considerados como possiveis pontos e dreas de aprimoramento a serem estudados
oportuna e atentamente.
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1. Descricdao da Regula¢ao e seu Contexto

A defesa comercial consiste em um conjunto de instrumentos que podem ser usados por
paises, territérios e blocos econémicos no combate a praticas desleais de comércio (nos casos de
pratica de dumping ou concessdo de subsidios aciondveis) ou em resposta a situagdes excepcionais
de surtos de importagdes (no caso das salvaguardas).

Considera-se pratica de dumping a introducdo de um produto no mercado doméstico
brasileiro, a um preco de exportacao inferior ao seu valor normal, ou seja, a precos mais baixos que
os praticados no mercado de origem da empresa produtora/exportadora.

J4 os subsidios sdo contribui¢cdes financeiras concedidas direta ou indiretamente, pelo
governo de um pais, que gerem beneficio para um produtor ou exportador de um produto.

No entanto, para que se autorize o uso de medidas de combate a tais praticas desleais de
comércio, faz-se necessario demonstrar um nexo de causalidade entre tais praticas e o dano
eventualmente causado a industria doméstica do pais importador dos produtos em questdo. A
identificagdo do dumping/subsidio, do dano e do nexo causal sdo os trés elementos fundamentais
para a aplicacdo de uma medida antidumping ou compensatdria.

As salvaguardas, por sua vez, ndo combatem praticas desleais per se, porém, sua aplicagdo
é prevista diante de eventual surto de importacGes que acarrete prejuizo ou ameaca de prejuizo
grave a determinada industria do pais importador.

O uso das medidas de defesa comercial é regulado por regras internacionais que visam
assegurar, entre outros, a participacao e o direito ao contraditério a todas as partes interessadas,
incluindo a industria doméstica, produtores/exportadores e importadores. De modo concreto, os
efeitos dessas medidas podem ser traduzidos em direitos adicionais cobrados sobre importagdes
(no caso de medidas antidumping e compensatdrias) ou mesmo restricdes quantitativas que
limitem os fluxos de comércio (no caso de medidas de salvaguardas).

As regras internacionais mencionadas acima se referem a Ata final que incorporou os
resultados da Rodada Uruguai de Negocia¢des Comerciais Multilaterais do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio - GATT, da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), que foi aprovada, no Brasil,
pelo Decreto Legislativo no 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgada pelo Decreto n2 1.355,
de 30 de dezembro de 1994. Tal Decreto incorporou o Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI
do GATT 1994 (“Acordo Antidumping”), o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias
(“ASMC”) e o Acordo sobre Salvaguardas, ao ordenamento juridico nacional.!

A partir dai surgem outros normativos que disciplinam em maiores detalhes a aplicagdo das
medidas de defesa comercial, bem como definem as autoridades envolvidas neste processo?.

1 subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia de Investigag6es Antidumping, Brasilia, v.2,
p.20, mar, 2020.

Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-
comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/copy_of_GuiaADConsolidadoMar2022_VersoFinalFichaCatalogrfica.pdf
2Pode-se citar, como as principais normas gerais de defesa comercial, a Lei n° 9.019, de 30/03/95, que dispde
sobre a aplicagdo dos direitos previstos no Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos
Compensatorio, e a Portaria Secex n? 162, DE 6 DE JANEIRO DE 2022 - DOU de 07/01/2022, que dispde sobre
as normas gerais utilizadas nos processos de defesa comercial. Especificamente no tocante as medidas
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Os Decretos n2 9.745, de 9 de abril de 2019, alterado pelo Decreto n2 10.072, de 18 de
outubro de 2019, e n? 10.044, de 4 de outubro de 2019 atribuem de forma mais detalhada as
competéncias da SDCOM para a conducdo de investigacbes de dumping, de subsidios e de
salvaguardas, acrescentando a competéncia do 6rgao na conducdo das avaliacGes de interesse
publico.

Ja a cldusula do interesse publico ou nacional (a possibilidade de suspensdo das medidas
antidumping, compensatdrias ou de salvaguarda) encontra fundamento no artigo 9.1 do Acordo
Antidumping da OMC, que confere discricionariedade as autoridades do membro importador sobre
aplicar ou ndo uma medida antidumping, quando estiverem preenchidos os requisitos de
determinacdo de dumping, dano e nexo causal. Discricionariedade equivalente pode ser
encontrada no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias.

Nesse contexto, alguns paises®, incluindo o Brasil, escolheram, voluntariamente, conduzir
testes de interesse publico para avaliar se os beneficios a industria doméstica gerados por eventual
medida de defesa comercial poderiam ser menores que os prejuizos causados aos demais agentes
econdmicos (consumidores, importadores etc.).

A partir desse arcabouco juridico de 2019, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico (SDCOM) da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) da Secretaria Especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais (SECINT) do Ministério da Economia se tornou a autoridade
publica competente para conduzir investigacdes de defesa comercial e interesse publico no Brasil,
nos termos do art. 96 do Decreto n2 9.745, de 2019, alterado pelo Decreto n2 10.072, de 2019.

Cumpre destacar que a autoridade investigadora brasileira de defesa comercial constitui
drgdo Unico de referéncia em todo o governo brasileiro em sua area tematica, possuindo larga e
longeva experiéncia e atuacdo na conducdo de processos de defesa comercial, cujas primeiras
medidas aplicadas remontam a anos inclusive anteriores ao estabelecimento do GATT 1994.

Assim, a partir de 2019, esta Subsecretaria acumulou a competéncia para conduzir
processos de investigacdo de defesa comercial e de interesse publico, e buscou reforgar a
institucionalizacdo da avaliagdo de interesse publico por meio de um sistema de regras que

antidumping, destacam-se o Decreto n° 8.058, de 26.07.13, que regulamenta os procedimentos
administrativos relativos a investigacdo e a aplicagdao de medidas antidumping, e a Portaria Secex N2 171, DE
9 DE FEVEREIRO DE 2022, que dispGe sobre as normas referentes a investiga¢gdes antidumping previstas no
Decreto n2 8.058, de 26 de julho de 2013. No que se refere a medidas compensatdrias, destacam-se o Decreto
n2 10.839, de 18.10.21, que regulamenta os procedimentos administrativos relativos a investigacdo de
existéncia de subsidios e a aplicacdo de medidas compensatdrias, e a Portaria Secex N2 172, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2022, que dispGe sobre as informagGes necessdrias para a elaboragio de peticGes relativas a
investigacdes originais, revisdes e outros procedimentos previstos no Decreto n? 10.839, de 18 de outubro
de 2021. J4 no tocante a salvaguardas, destacam-se o Decreto n° 1.488, de 11.05.95, que regulamenta as
normas que disciplinam os procedimentos administrativos relativos a aplicacdo de medidas de salvaguarda e
a Portaria Secex n? 169, de 25 de janeiro de 2022, que dispGe sobre as normas especificas dos procedimentos
administrativos relativos a aplicagdo de medidas de salvaguarda previstos pelo Decreto n? 1.488, de 11 de
maio de 1995. Por fim, no tocante a interesse publico, destaca-se a Portaria N2 13, D.O.U. de 30/01/2020,
atualizada pela Portaria Secex n2 103 de 27 de julho de 2021, que disciplina os procedimentos administrativos
de avaliacdo de interesse publico em medidas de defesa comercial.

3 paises que adotam, de alguma maneira, a cldusula de interesse publico para suspensdo ou reducdo de
medida de defesa comercial incluem, entre outros, Unido Europeia, Canada e Reino Unido.

4 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Relatério SDCOM 2021.

Disponivel em: Relatdrios SDCOM — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
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conferisse maior clareza a este processo, desde sua abertura até a recomendacdo final. Esse
sistema de regras é composto, basicamente, pelos dispositivos anteriores que conferem
legitimidade ao instituto do interesse publico, mas principalmente pelas novas normativas advindas
a partir de 2019: a Portaria Secex n? 13, de 29 de janeiro de 2020, e o Guia Consolidado de Interesse

Publico em Defesa Comercial®.

A avaliagdo de interesse publico realizada pela SDCOM no ambito da defesa comercial
busca analisar os impactos positivos e negativos da imposicao de medida de defesa comercial sobre
os agentes econdmicos e a economia brasileira como um todo. Segundo o Art. 22 da Portaria Secex
n2 13, de 2020, a avaliacdo de interesse publico “tem por objetivo avaliar a existéncia de elementos
gue excepcionalmente justifiquem a suspensao ou a alteragao de medidas antidumping definitivas
e compensatodrias provisorias ou definitivas, bem como a ndo aplicagdo de medidas antidumping
provisorias”.

Como qualquer gravame adicional aplicado as importacdes, os direitos antidumping e
compensatoérios tendem a produzir impactos econémicos positivos para alguns, usualmente os
produtores locais e seus fornecedores, e efeitos econémicos negativos para outros, em especial os
compradores industriais e os consumidores finais. Por essa razdo, as normas brasileiras e da OMC
autorizam o governo a suspender ou ndo cobrar esses gravames adicionais, mesmo quando
presentes os requisitos que autorizariam essa cobranca.

Nos casos em que os efeitos negativos se mostrarem potencialmente superiores aos efeitos
positivos da aplicacdo das medidas de defesa comercial, a Camex possui competéncia para decidir
pela suspensdo ou alteracdo de medidas antidumping e compensatdrias definitivas.

Como se detalhara abaixo, até a edicdo das normas em avaliagdo nesta ARR, tais decisdes
eram tomadas originalmente pelo Conselho da Camex ou pelo Comité Executivo de Gestdo (Gecex),
ad referendum do Conselho. Esses 6rgaos colegiados podiam também decidir pela ndo aplicacdo de
medidas antidumping e compensatdrias provisérias, com base em proposta apresentada por um
dos membros da Camex, conforme o art. 22, da Resolugdo Camex n° 29, de abril de 2017, ou
baseando-se em avaliagdo de interesse publico conduzida pelo Grupo Técnico de Avaliagdo do
Interesse Publico (GTIP) que, desde 2016, era secretariado pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda — Sain, também responsavel por conduzir os
procedimentos de Avaliacdo de Interesse Publico naquele momento®.

A partir de 2019, com a transferéncia da competéncia de analise de interesse publico a
SDCOM, e a defini¢cao dos parametros do instrumento de avaliagdo de interesse publico por meio
da Portaria Secex n2 13, de 2020 e do Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial
que consolidou as regras materiais e procedimentais sobre a matéria, passou-se a produzir
pareceres elaborados por técnicos especializados e com dedicagdo exclusiva em matéria de defesa
comercial e interesse publico, contendo uma recomendacdo de intervenc¢do ou ndo na medida de
defesa comercial objeto da analise.

5> 0 Guia pode ser considerado uma espécie de “soft law”, reconhecida como fonte de direito internacional,
norma flexivel se comparada a norma formal). Boyle, Alan, 'Soft Law', in Lavanya Rajamani, and Jacqueline
Peel (eds), The Oxford Handbook of International Environmental Law, 2nd edn, Oxford Handbooks, 2021.

6 Fonte: https://www.gov.br/coaf/pt-br/atuacao-internacional/comercio-exterior/avaliacao-de-interesse-
publico-em-defesa-comercial.
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2. Problema regulatério: antes e depois da edicao da Portaria Secex n2 13, de 29 de
janeiro de 2020 e do Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial

2.1. Justificativa e Finalidade pretendida com a ARR

Em atendimento ao Decreto n? 10.411, de 2020, o tema escolhido para esta ARR foi avaliar
o impacto da Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020 e do Guia Consolidado de Interesse
Publico em Defesa Comercial, na avaliacdo de interesse publico na aplicacao de medidas de defesa
comercial, em termos de previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia.

A escolha do tema teve por motivacao o “impacto significativo em organiza¢des ou grupos
especificos”. As normas em andlise afetam as medidas de defesa comercial, impactando na
dindmica dos setores sob investigacdo em funcdo de medidas antidumping e salvaguardas. Ha
necessidade de avaliar se o sistema brasileiro de avaliacdo de interesse publico em defesa comercial
confere previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia aos grupos que compdem esses setores,
notadamente associacoes empresariais, importadores, produtores nacionais,
produtores/exportadores ao mercado brasileiro, escritérios de advocacia/Consultorias
econdmicas, confederacbes, além de drgdos de governo externos a SDCOM e que atuam no
processo decisdrio em defesa comercial e interesse publico por meio da participacdo do Comité
Executivo de Gestdo (Gecex) no ambito da Camex.

Embora a Portaria Secex n? 13, de 2020, tenha sido objeto de consulta publica, ndo houve
uma AIR prévia, tendo em vista ter sido publicada antes do Decreto n2 10.411/2020, o que reforca
o interesse em realizar uma ARR das normativas em questao.

Este trabalho, portanto, tem por objetivo detalhar os objetivos das normas analisadas e
trazer resultados de avaliagdo regulatdria desse sistema de avaliagdo de interesse publico em
defesa comercial vigente (Portaria Secex n2 13, de 2020, e do Guia Consolidado de Interesse Publico
em Defesa Comercial), sob a dtica dos aspectos de avangos alcangados em termos de
previsibilidade, seguranga juridica e transparéncia no uso do instrumento.

O teste de interesse publico, adotado no Brasil e regulamentado por meio das normativas
gue sdo objeto desta ARR, serve para avaliar se os beneficios a industria doméstica gerados por
eventual medida de defesa comercial poderiam ser menores que os prejuizos causados aos demais
agentes econdmicos (consumidores, importadores etc.). Dentre os membros da OMC que
adotaram testes de interesse publico, o Brasil se destaca na adogdo dessa clausula, seja pelo
numero de decisGes proferidas com base no interesse publico, seja pelo impacto dessas decisdes
nas medidas de defesa comercial. A previsdo para o uso desse instrumento consta no ordenamento
juridico brasileiro desde 1995, tendo passado por alteracdes significativas em 2012, com a criagdo
do Grupo Técnico de Avaliagdo de Interesse Publico, em 2013, com a publicagdo do Decreto n?
8.058, de 26 de julho de 2013 (artigo 39), referente as medidas antidumping, e, em seguida, sendo
regulamentado pelas Resolugdes Camex n2 93, de 24 de setembro de 2015, e n2 29, de 11 de abril
de 2017.

No entanto, a principal mudanca no Sistema Brasileiro de Avaliagdao de Interesse Publico no
ambito de defesa comercial ocorreu a partir de 2019. Nesse ano, foram publicados a Portaria Secex
n2 8, de 15 de abril de 2019, e o Guia Preliminar de Interesse Publico, ambos submetidos a consulta
publica. A partir desses documentos iniciais e contando com ampla participacdo da sociedade,
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foram elaborados a Portaria Secex n? 13, de 2020, e o Guia Consolidado de Interesse Publico em
Defesa Comercial.

Entre os impactos da alteracao, destaca-se desde ja o aumento de avaliacdes de interesse
publico concluidas anualmente, conforme se verifica pelo grafico a seguir:

AvaliacOes de interesse publico concluidas pelo Brasil
(2010-2021)
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Fonte: SDCOM

Assim, considerando a dimensdo da reformulacdo no Sistema Brasileiro de Avaliacdo de
Interesse Publico no ambito de defesa comercial, bem como o indicio de que a medida teria
impactado os aspectos de previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia para os atores
envolvidos nas investigacGes de defesa comercial, incluindo industrias nacionais, exportadores
estrangeiros, importadores, consumidores, associagdes e 6rgaos do governo, decidiu-se realizar
ARR com o objetivo de avaliar os resultados dessa reformulacdo, bem como eventuais necessidades
de ajuste ou melhoria.

Isto é, esta Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR tem como obijetivo verificar se os
novos instrumentos regulatérios compostos pela Portaria Secex n? 13, de 2020, e o Guia
Consolidado, trouxeram ou ndo as melhorias pretendidas em termos de previsibilidade,
transparéncia e seguranca juridica.

Para tanto, utilizou-se duas abordagens especificas, a “quantitativa” e a de “percepc¢do”. A
abordagem quantitativa/estatistica se propds avaliar os dados disponiveis sobre a aplicacdo da
norma pela SDCOM, consolidando as principais varidveis quantitativas relativas a aplicagdo das
normas. A abordagem de percep¢do envolveu a aplicagdo de um questiondrio aos principais
usudrios do sistema de avaliagdo de interesse publico em defesa comercial que atuaram a partir da
vigéncia da Portaria Secex n2 13, de 2020, dentre os quais, destacam-se agentes de governo;
servidores do CADE, peticionarios, representantes da industria doméstica, importadores,
associac¢des, produtores/exportadores. A escolha por este corte do publico-alvo do questionario se
deve a preocupacdo de conferir maior legitimidade a andlise, uma vez que sdo agentes que fizeram
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efetivamente uso dos instrumentos, e que estariam, portanto, devidamente credenciados para
poder avaliar, com propriedade, os resultados buscados com a construcao do arcabouco analisado.

2.2 Experiéncia internacional em avaliacao de interesse publico

A experiéncia internacional em avaliacdo de interesse publico foi importante como
inspiragdo para o modelo brasileiro adotado e materializado por meio da Portaria Secex n2 13, de
2020, e do Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial.

A seguir, apresenta-se breve resumo de cada sistema que de alguma forma trouxe
elementos de reflexdo e de embasamento ao atual modelo brasileiro, a partir das melhores praticas
internacionais sobre o tema de interesse publico.

A avaliacdo de interesse publico das medidas de defesa comercial na Unido Europeia (UE)
é realizada concomitantemente a investigacdo de dumping e de subsidios. Por essa razao, caso seja
averiguada a existéncia de dumping, dano e nexo causal, ocorrera também o teste de interesse da
Unido Europeia.” Destaca-se que o processo de andlise do interesse da UE ocorre n3o apenas em
investigacOes originais de medidas de defesa comercial, mas também em revisdes de final de
periodo. Quando o processo se inicia, é aberto um prazo de habilitacdo, chamado de "submisssion"
para as partes interessadas enviarem informacdes referentes ao interesse da Unido na notice of
initiation (publicado no correspondente ao diario oficial da UE). Os resultados dessa andlise,
juntamente com um parecer sobre o seu fundamento, serdo transmitidos ao Comité Consultivo,
composto por representantes dos paises-membros, que fard uma analise interna do caso e se
posicionara a favor ou contra a ado¢do de uma medida antidumping. Com base nos comentdrios
do Comité, a Comissdo tomara a decisdo final, redigira e distribuira as determinacdes.?

Os pareceres de interesse publico da Unido Europeia ndo sdo separados dos pareceres da
investigagdo de defesa comercial, mas consistem em um tdpico especifico dentro das
determinagdes preliminares e finais. Assim, os argumentos de interesse da Unido Europeia que
forem apresentados pelas partes ao longo da instrugao processual serdo apresentados nessa parte
do documento e divididos entre os apresentados pela industria, pelos importadores e pelos
usudrios. Vale lembrar que a regra na UE é a aplicagdo da medida de defesa comercial como
ferramenta de interesse publico, somente tem-se a leitura de ndo aplicacdo de determinada
medida como agdo de interesse publico quando comprovado o efeito adverso no territdrio da Unido
Europeia ou em parte dele.

No Canada, a administragdo do comércio internacional e o arcabougo de defesa comercial
sdo divididos em dois 6rgdos, uma agéncia e um tribunal. Portanto, o pais possui duas legislagdes
que lidam com questdes relacionadas ao dumping e aos subsidios: o Special Import Measures Act
(SIMA) e a Special Import Measures Regulation (SIMR), que sdo administrados pelas agéncias
governamentais Canada Border Services Agency (CBSA) e Canadian International Trade Tribunal
(CITT).

7 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.26, jan, 2020.

Disponivel em:  https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-
comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-processual-e-material-de-interesse-publico.pdf

8 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.24, jan, 2020.
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Além do préprio CITT, podem solicitar avaliacdo de interesse publico (i) entes privados
envolvidos na producdo, compra, venda, exportacdo ou importacao de produtos estrangeiros ou
bens que sdo da mesma descricdo que os bens objeto da investigacdo; (ii) ente requerido ou
autorizado por qualquer legislacdo federal ou provincial para fazer representacdes ao CITT sobre o
assunto; e (iii) qualquer associagdo cujo objetivo seja defender os interesses dos consumidores no
Canada. Trata-se de uma analise de interesse publico conduzida apds a decisdo final sobre a defesa
comercial, e ndo-concomitante a investigacdo de defesa comercial. O CITT iniciara a avaliacao de
interesse publico e analisara se a aplicacdo da medida de defesa comercial é de interesse publico.
Quando considerar que a imposicao total ou parcial de medidas antidumping ou compensatdrias
ndo seria de interesse publico, o CITT apresentara um relatdrio ao Ministro das Financgas e fornecera
uma declarac3o de fatos e razdes para a n3o aplicac3o.’ A recomendacdo do CITT ao Ministro pode
ser tanto de uma reducdo do nivel da medida antidumping ou medida compensatéria quanto de
definicdo de preco ou precos que sejam adequados para remover o dano. O Ministro pode entao,
a seu exclusivo critério, recomendar a aplicacdo de medidas de forma integral ou parcial ao
Governador Geral do Canada.®

Portanto, para resumir o sistema de avaliacdo de interesse publico canadense, a entidade
interessada tem até 45 dias, apds o fim da investigacdo de dumping ou de subsidios, para solicitar
o procedimento. O pedido de investigacdo deve conter, como argumento, os fundamentos de
analise apresentados na secdo 45 do SIMA/ Special Import Measures Act, quer sejam: a)
Indisponibilidade de oferta alternativa em outros paises; b) Prejuizo a concorréncia no mercado
interno; c) Danos a cadeia a jusante; d) Danos a cadeia a montante; e) Limitacdo de acesso a
tecnologia; f) Prejuizo aos consumidores - inflagdo/desequilibrios de mercado.!

Se o CITT entender que a solicitacdo ndo atende aos requisitos minimos, o Tribunal pode
decidir sequer iniciar a andlise (no que o processo se encerra imediatamente) ou, se o periodo de
45 dias ainda ndo tiver expirado, pode oferecer ao solicitante a oportunidade de emendar seu
pedido. Se considerar que ndao ha fundamentos suficientes, o Tribunal emite uma decisdo
encerrando o processo. Caso contrario, o Tribunal publica um aviso de inicio de investiga¢do de
interesse publico, dividida em duas fases: inicial e investigacao.

Outro pais do Commonwealth que traz uma legislacdo de interesse publico é a Nova
Zelandia. Foi o segundo pais no mundo a implementar uma regulamentacdo normativa acerca de
defesa comercial em 1905 — somente para implementos agricolas.'> A partir de 2019, o Trade
Amendment Act entra em vigor. Os critérios para a andlise de interesse publico passam a ser
inspirados, sobretudo, nos modelos supracitados da Unido Europeia e do Canada. Portanto, a

9 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.25, jan, 2020.

10 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Piblico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.27, jan, 2020.

11 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.31, jan, 2020.

12 A titulo de contextualizacdo, a independéncia do Império Britanico ocorreu em 1907. No entanto, em
reforma do sistema comercial e sua legislacdo pertinente, o pais aboliu a mencdo ao interesse publico em
seus processos de defesa comercial. Em 1966, a clausula de interesse publico foi removida da legislagdo
neozelandesa sem muita oposi¢do. A partir do Dumping and Countervailing Duties Act de 1998 até o Trade
Amendment Act de 2017, o Ministro do Comércio passou a ter pouca discricionariedade para negar a
imposicdo de medidas antidumping/compensatdrias se o dumping/subsidio, dano e nexo causal entre estes
fosse averiguado. Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa
Comercial, Brasilia, v.2, p.39-40, jan, 2020.
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Autoridade comercial do pais define os seguintes fundamentos basilares a avaliacdo do interesse
publico:

a) O efeito da medida sobre os precos do objeto sujeito a dumping ou subsidiado; b) O efeito da
medida sobre os pregos de bens similares produzidos na Nova Zelandia; c) O efeito da medida sobre
a escolha ou disponibilidade de produtos similares; d) O efeito da medida sobre a qualidade do
produto e servico; e) O efeito da medida sobre o desempenho financeiro da industria doméstica; f)
O efeito da medida sobre os niveis de emprego; g) A existéncia de oferta alternativa (nacional ou
internacional) de produtos similares; h) Outros fatores que o chefe executivo do MBIE (Ministério
de Comércio, sigla em inglés) considere essencial para garantir a existéncia de competi¢cdo no
mercado.’®

Na Republica da india, o Governo Central é o responsavel por tomar a decisdo final sobre
medidas de defesa comercial com base nas recomendacdes feitas pela autoridade de defesa
comercial. Ndo ha legislagao especifica acerca de interesse publico. Ndo obstante, o tema é tratado
desde a década de 1970 (somente dois casos de divergéncia: painéis de energia solar e penicilina),
utilizando-se de meios juridicos ad hoc, onde cada caso é analisado sob aspecto técnico e juridico.
Neste pais, existe um Tribunal de Apelacdo Aduaneira, portanto, questdes andlogas ao interesse
publico podem ser apeladas a Corte Suprema do pais. O sistema propde uma triade para a analise,
composta pelo Presidente do Tribunal de Apelagdo (CESTAT); um técnico; e um juiz. Caso a
recomendacdo seja positiva, o Governo Central pode divergir da recomendacdo feita pela
autoridade de defesa comercial com base em interesse publico. Contudo, caso a recomendacdo
seja negativa, o Governo Central estd vinculado a recomendacdo e ndo pode discordar por motivo
de interesse publico.

Na Republica Popular da China, a legislacdo de defesa comercial em vigor data de 2008 e,
desde entdo, menciona de forma genérica a avaliacdo de interesse publico em suas investigacdes.
O Ministério do Comércio da China (MOFCOM) ndo fornece nenhuma descrigdo sobre o que seria
o interesse publico, além de ndo existirem defini¢des legais sobre esse conceito em matéria de
defesa comercial.'

0O Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda Norte, devido a denuncia do Tratado
de adesdo do pais a Unido Europeia — por meio do processo conhecido por Brexit —, teve de recriar
seus Orgaos nacionais de defesa comercial em 2020. Desta forma, o Trade Remedies Authority
(TRA), 6rgdo responsavel pelas decisdes de defesa comercial, passou a contar com os estudos dos
denominados Economic Interest Test (EIT) e Public Interest Test, para recomendar medidas ao
Secretario de Estado, tanto na fase proviséria quanto na final. Ndo obstante, para a tomada de
decisdo que leve em conta a avaliacdo de interesse publico, deve-se comprovar se as medidas, uma
vez aplicadas, teriam um impacto negativo na economia do Reino Unido desproporcional a
necessidade de remover o prejuizo causado a industria do Reino Unido pela pratica desleal de
comércio.”®

Portanto, caso se perceba que o interesse publico pode ser afetado por medida de defesa
comercial, a Autoridade pode considerar alterar as medidas propostas, como: limitar a duragao a

13 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Piblico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.40-41, jan, 2020.

14 Fontes: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-
publico/arquivos/guias/GuialPversolimpratraduorevisadaesiteSDCOM.pdf; e http://english.mofcom.gov.cn/
15 Fonte: https://publications.parliament.uk/pa/cm5801/cmselect/cmintrade/701/70108.htm
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medida; alterar o tipo de medida; e/ou propor a alteracdo da cobertura da san¢do. Para o
denominado Economic Interest, os britanicos avaliam: o prejuizo causado pelo dumping das
mercadorias, a importacdo do bem subsidiado ou as quantidades crescentes de importagdes (no
caso de salvaguardas) para a industria do Reino Unido e os beneficios de remover esse prejuizo; a
importancia econémica das industrias e consumidores afetados no Reino Unido; o provdvel impacto
nas industrias e consumidores afetados no Reino Unido decorrente de uma recomendacdo de
aplicacdo de medida de defesa comercial; o provavel impacto em dreas geograficas especificas ou
grupos especificos no Reino Unido; as provaveis consequéncias para o ambiente competitivo e para
a estrutura dos mercados no Reino Unido, quaisquer outros assuntos que a TRA considere
relevantes para esta analise.

Se o Secretario de Estado aceitar a recomendacado de imposicdao de uma medida, publicara
um aviso publico impondo uma tarifa adicional e, se o rejeitar, por razoes de interesse publico,
devera explicar ao Parlamento as suas razdes para tal. O processo de coleta de dados do TRA pode
envolver a realizacdo de audiéncias orais onde as partes podem comentar sobre a investigacdo, e
qgue durante uma investigacdo, em determinadas circunstancias, o TRA pode recomendar a
aplicacdo de medidas provisérias para evitar danos causados a industria nacional. Ao final de uma
investigacdo, o TRA publicard uma Declaracdo de Fatos Essenciais, expondo a fundamentacao
detalhada de sua decisdo. As partes interessadas terdo a oportunidade de fornecer comentarios e
submissdes sobre esta Declaracdo. A TRA publicara entdo uma determinacao final estabelecendo
sua recomendac3o final de medidas ao Secretario de Estado.'®

Em breve sintese, é possivel afirmar, em termos de critérios materiais identificados no Guia
de Interesse Publico, que o modelo brasileiro adotado se aproxima do modelo da Unido Europeia
(UE) e do Canada. Ressalte-se, que no inicio de 2019, a equipe de interesse publico da SDCOM
realizou reunides bilaterais com tais autoridades a fim de entender melhor os procedimentos
executados por UE e Canada. Ndo obstante, é possivel observar igualmente que a Nova Zelandia
possui itens de analise no mesmo sentido que a autoridade brasileira, servindo de inspiragao para
determinados parametros e critérios de impactos da medida de defesa comercial.

Por sua vez, em termos de forma, muito embora o modelo do Reino Unido tenha vindo
depois do brasileiro, pode-se afirmar que ha convergéncias importantes, principalmente por ambos
adotarem a analise de defesa comercial concomitantemente a analise de interesse publico. De toda
sorte, ambos os sistemas seguem, grosso modo, o modelo da UE, ressaltando que I3 ndo ha
separacdo entre os processos de defesa comercial e de interesse publico.

Ademais, vale ressaltar os esforcos implementados em agendas bilaterais sobre o tema de
interesse publico entre Reino Unido e Brasil com vistas ao aperfeicoamento continuo do
instrumento em termos de boas praticas, bem como em painéis promovidos por esta autoridade.

2.3. Evolugdo normativa e funcionamento da avaliacdo de interesse publico até a edi¢ao da
Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020 e do Guia Consolidado de Interesse Ptiblico em
Defesa Comercial

Como ja mencionado na Introdugdo deste Relatério, medidas antidumping podem ser
adotadas nas situagdes em que exportadores estrangeiros fornecam produtos para o pais

16 Fontes: https://brexit.law/2020/09/24/the-importance-of-the-economic-interest-test-in-the-uks-new-
trade-remedies-regime/; e https://www.gov.uk/government/organisations/trade-remedies-authority
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importador a precos de exportagao inferiores ao seu valor normal g, assim, causem dano a industria
domeéstica. Medidas compensatdrias podem ser aplicadas contra exportacdes beneficiadas por
tipos especificos de subsidios governamentais e que também causem dano a industria doméstica
do pais importador.

A cldusula do interesse publico, por sua vez, possibilitaria uma analise do impacto da
imposicao de medidas de defesa comercial no pais importador, tomando-se varios interesses em
conjunto. Desta andlise, poder-se-a concluir que, apesar dos elementos de pratica desleal de
comércio estarem demonstrados, os efeitos da aplicacdo da medida de defesa comercial poderao
ser mais prejudiciais para a economia como um todo, optando-se pela sua suspensdo ou nao
aplicacdo.

Assim, a cldusula de interesse publico estd prevista no ordenamento juridico brasileiro
desde a publicagdo do Decreto n? 1.602, de 23 de agosto de 1995 (art. 64, § 39), referente a medidas
antidumping, e do Decreto n? 1.751, de 19 de dezembro de 1995 (art.73, § 39), pertinente a
medidas compensatdrias. Ao longo dos anos, alguns marcos normativos foram relevantes para a
evolucdo das andlises de interesse publico, razdo pela qual serdo apresentados dados aliados aos
respectivos marcos temporais.

No periodo entre 1995 e fevereiro de 2012, 20 processos de avaliacdo de interesse publico
foram concluidos no Brasil. Desses 20 processos, sabe-se que 5 foram iniciados a partir de pleitos
apresentados por empresas e/ou associacbes e 5 foram abertos ex officio pela autoridade
competente a época. Nao ha informacdes, em sede de processos administrativos, a respeito da
forma de iniciacdo dos outros 10 casos. Dos 20 processos, sabe-se que 9 avaliacOes de interesse
publico resultaram em suspensdo das medidas de defesa comercial aplicadas, 2 em prorrogacdo da
suspensao, 1 em extingdo da medida de defesa comercial, 3 em reaplicagdo da medida, 2 em
alteracdo e 3 em manutencdo. Para fins terminoldgicos, esclarece-se que as avaliagdes originais se
referem a casos em que nao havia tido uma avaliagao de interesse publico anterior em relagdo as
importagdes brasileiras de um determinado produto oriundo de determinada(s) origem(ns). As
primeiras e segundas revisGes ocorrem em casos em que ja havia tido, respectivamente, uma
original ou uma ou mais revisGes de interesse publico pretérita(s) para aquele mesmo produto
oriundo da(s) mesma(s) origem(ns).'’

Em 2012, foi publicada a Resolugdo Camex n2 13, de 29 de fevereiro de 2012, que criou o
Grupo de Analise de Interesse Publico (GTIP) cujo secretariado era exercido pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico do entdo Ministério da Fazenda (“SEAE/MF”). Em seguida, em 09 de
julho de 2012, foi publicada a Resolugdao Camex n2 50, de 5 de julho de 2012, contendo roteiro para
pedidos de suspensdo ou alteracdo de medidas antidumping ou compensatodrias, definitivas ou
provisdrias, em razao de interesse publico. Tratava-se, assim, de uma primeira tentativa de criar
tramites processuais claros a essa analise de interesse publico em defesa comercial.

Em 2013, a legislagdo antidumping foi alterada com a publicagdo do Decreto n2 8.058, de
26 de julho de 2013, e a legislacdo sobre medidas compensatérias permaneceu inalterada. Os anos
2013, 2014 e 2015 também foram marcados por um aumento na aplicacdo de medidas de defesa
comercial pelo Brasil, o que atraiu, novamente, a atenc¢ao para a regulamentacdo da avaliagao de
interesse publico, tendo em vista o respectivo aumento no uso da cldusula de interesse publico no
pais.

17 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.48, jan, 2020.
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Nesse contexto, a avaliagdo de interesse publico foi novamente regulamentada pela
Resolucao Camex n? 27, de 29 de abril de 2015, e a secretaria do GTIP foi, inicialmente, exercida
pela Secretaria de Acompanhamento Econ6mico do entdo Ministério da Fazenda (“SEAE/MF”).
Entre fevereiro de 2012, quando o GTIP foi instaurado, e abril de 2015, 14 processos de avaliacao
de interesse publico foram concluidos no Brasil. Desses 14 processos, sabe-se que 9 foram iniciados
a partir de pleitos apresentados por empresas e/ou associa¢des e 2 foram abertos ex officio pela
autoridade competente. Nao ha informacgdes, em sede de processos administrativos, a respeito da
forma de iniciacdo dos outros casos. Dos 14 processos a respeito dos quais ha informacdes, 5
avaliagdes de interesse publico resultaram em suspensdo das medidas de defesa comercial
aplicadas, 1 em prorrogacao da suspensdo, 1 em extincdo da medida de defesa comercial, 2 em
alteracdo e 5 em manutencdo.®

A avaliacdo de interesse publico foi novamente regulamentada pela Resolugdo Camex n?
93, de 24 de setembro de 2015. Nesse periodo, a secretaria do GTIP continuou a ser exercida pela
SEAE/MF. Entre abril de 2015 e abril de 2016, sob a secretaria da SEAE/MF, 7 processos de avaliacdo
de interesse publico foram concluidos no Brasil. Destes 7 processos, 3 foram iniciados a partir de
pleitos apresentados por empresas e/ou associacGes e 4 foram abertos ex officio pela autoridade
competente. Trés avaliacdes de interesse publico resultaram em suspensdo das medidas de defesa
comercial aplicadas, 1 em prorrogacdo da suspensdo, 1 em extincdo da medida de defesa comercial,
1 em alteracdo e 1 em manutenc¢3o.

No entanto, apds a publicacdo da Resolugdo Camex n° 30/2016, em 12 de abril de 2016, a
secretaria do GTIP passou a ser atribuicdo da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério
da Fazenda (“SAIN/MF”). Assim, entre abril de 2016 e abril de 2017, sob a secretaria da SAIN/MF, 5
processos de avaliacdo de interesse publico foram concluidos no Brasil. Destes 5 processos, 2 foram
iniciados a partir de pleitos apresentados por empresas e/ou associacbes e 3 foram abertos ex
officio pela autoridade competente. Uma avaliagdo de interesse publico resultou em prorrogacao
da suspensdo das medidas de defesa comercial aplicadas, 2 em extingdo da medida e 2 em
manuten¢do.?

Posteriormente, nos termos da Resolugdo Camex n2 29, de 07 de abril de 2017, foram
estabelecidos prazos para que a secretaria do GTIP analisasse tanto a admissibilidade dos pedidos
guanto para a conducgdo das andlises apds a instauracdo do processo de avaliacdo de interesse
publico. Nos termos do artigo 12 dessa Resolugao, apds a instauragdo do processo, o GTIP tinha até
6 (seis) meses para submeter suas conclusdes ao Conselho ou ao Comité Executivo de Gestdo
(“Gecex”) da Camex, a quem competia a decisdo de suspensdo ou alteragdo de medidas
antidumping ou compensatdrias por razdes de interesse publico. Além disso, nos termos dessa
mesma Resolugdo, era permitida a utilizacdo do critério de interesse publico sem avaliacdo do GTIP,
diretamente na Camex. Entre abril de 2017 e janeiro de 2019, sob a vigéncia da nova Resolugdo
Camex n2 29, de 2017, 7 processos de avaliacdo de interesse publico foram concluidos no Brasil.
Destes 7 processos, 6 foram iniciados a partir de pleitos apresentados por empresas e/ou
associacOes e 1 foi aberto ex officio pela autoridade competente. Quatro avaliagdes de interesse

18 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Piblico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.50, jan, 2020.
19 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.51, jan, 2020.
20 Sybsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.52, jan, 2020.
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publico resultaram em suspensdo das medidas de defesa comercial aplicadas, 1 em prorrogacao da
suspensdo, 1 em extin¢cdo da medida de defesa comercial e 1 em alterac3o.?!

Em 2019, os Decretos n2 9.679, de 02 de janeiro de 2019, e n2 9.745, de 8 de abril de 2019,
alteraram a competéncia para as avaliagdes de interesse publico, que passaram a ser
desempenhadas pela SDCOM, e ndo mais pelo GTIP.

Assim, ao contrario do previsto na Resolugdo Camex n2 29, de 2017, cujos procedimentos
de avaliagdo de interesse publico dependiam de submissdo ao GTIP e, posteriormente, ao Conselho
de Ministros da Camex, as competéncias foram todas inseridas no préprio Ministério da Economia,
tanto na SDCOM quanto na Secex e na SECINT. Diante da altera¢do na estrutura deciséria, e com
vistas a garantir a convergéncia necessaria dos prazos processuais das avaliacdes de interesse
publico com as investigacGes de defesa comercial, uma vez que ambas sdo conduzidas, desde 2019,
pela mesma SDCOM, foi publicada, em 17 de abril de 2019, a Portaria Secex n2 8, de 15 de abril de
2019, juntamente com a versao preliminar do Guia Processual. Em 4 de outubro de 2019, foi
publicado o Decreto n? 10.044, de 2019, segundo o qual a competéncia para decidir sobre a
suspensdo ou alteracdo da exigibilidade de direitos antidumping e medidas compensatérias passou
a ser do Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior (“Gecex”). Assim, a
competéncia da SECINT para essa tomada de decisdo vigorou entre janeiro e outubro, quando,
entao, voltou a ser da Camex.

Em sintese, a Camex é a competéncia decisdria em vigor quando da publicacdo da presente
avaliacdo. Cumpre ressaltar que o Decreto n® 10.044, de 2019, ndo alterou as respectivas
competéncias da SDCOM e da Secex, ja previstas no Decreto n2 9.745, de 2019.

Entre janeiro e novembro de 2019, 7 processos de avaliagdo de interesse publico foram
concluidos no Brasil. Desses 7 processos, 6 foram iniciados a partir de pleitos apresentados por
empresas e/ou associacdes e 1 foi aberto ex officio pela autoridade competente. Uma avaliacdo de
interesse publico resultou em prorrogacdo da suspensdo das medidas de defesa comercial
aplicadas, uma em extincdo da medida de defesa comercial, duas em alteracdo e 3 em
manuten¢do.?

Um estudo conduzido no ambito do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (“IPEA”)
(NAIDIN, 2019) aponta que, apesar da baixa padronizagdo de argumentos para a tomada de decisdo
acerca do interesse publico, os principais argumentos utilizados para a suspensdo de medida
antidumping em razdo de interesse publico foram, até 2018, os seguintes: a) Condi¢des da oferta e
da estrutura do mercado brasileiro do produto em questdo. b) Efeitos da medida de defesa
comercial sobre os precos e custos na economia. ¢) Efeitos da medida de defesa comercial sobre a
competitividade das exportacdes de produtos a jusante na cadeia de produc¢3o.?

Para melhor visualizagdo do histdrico da legislacdo brasileira em interesse publico, segue a
linha do tempo?*:

21 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.53, jan, 2020.
22 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.54, jan, 2020.
23 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.83, jan, 2020.
24 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.55, jan, 2020.
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Figura 7: Linha do tempo — historia da legislaciio brasileira
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Elaboracao: SDCOM.

Pelo grafico abaixo é possivel dimensionar quantas avaliacOes de interesse publico foram
conduzidas no decorrer da linha do tempo acima indicada. Ao total, de 1995 a novembro de 2019,
foram concluidas 121 avaliagdes de interesse publico no Brasil e 14 estavam em curso em novembro
de 2019, totalizando 135 processos de interesse publico. O grafico abaixo apresenta a linha
histdrica, considerando o ano de conclusdo de cada um dos casos:

Grifico 1: Decisdes de Avaliacio de Interesse Piiblico Concluidas — 1995 a Novembro de
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Elaboracdo: SDCOM.

Cabe ressaltar que, em 4 de outubro de 2022, foram enviados Oficios a Secretaria de
Assuntos Economicos Internacionais — SAIN, a Secretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE,
e a Secretaria Executiva da Camara de Comércio Exterior - SE-Camex, solicitando as estatisticas
anuais disponiveis relativas a interesse publico, de 2012 a 2018, para fins de subsidiar este trabalho.
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As informacdes solicitadas foram: i) nimero de investigacdes iniciadas; ii) nUmero de questionarios
recebidos; ii) nimero de diferentes partes participantes; iv) nimero de manifestacGes recebidas;
v) nimero de recomendacdes de intervencgdes; vi) nimero de pareceres produzidos; viii) nimero
de pedidos de reconsideracdo/recurso recebidos, e viii) nUmero de a¢bes judiciais respondidas, sem
prejuizo de outras informacdes que se considerassem relevantes.

Em resposta, no melhor de seus esforcos, e a luz dos registros disponiveis sobre o tema, a
SEAE enviou o Oficio SEI?> N2 276468/2022/ME (28988530), de 17 de novembro de 2022, com o
link de acesso aos Relatérios SEAE? disponiveis até 2015. Igualmente, a SAIN, com a colaboracdo
da SE-Camex, enviou resposta, por meio do Despacho SEI n2 29131702, de 27 de outubro de 2022,
e disponibilizou o documento SEI n2 29250841, que contém informacgdes dos processos conduzidos,
entre 2016 e 2018.

As informacGes enviadas, contudo, encontravam-se em elevado nivel de desagregacao.
Devido ao curto prazo de tempo disponivel para a conducdo desta ARR, e tendo em vista o
compromisso da SECEX com a observancia dos prazos estipulados no Decreto no 10.411/2020 para
publicacdo das andlises, ndo foi possivel realizar a depurac¢do dos dados de maneira a incorpora-las
no presente trabalho.

N3o obstante, posteriormente a esta ARR, pretende-se que o material enviado seja
depurado pela equipe da SDCOM com a finalidade de resgate histérico das investigacdes de
interesse publico em defesa comercial, realizadas até o ano de 2018 e oportunamente
disponibilizadas no site da SDCOM.

2.4. Funcionamento da avaliagdo de interesse publico apds a edi¢do da Portaria Secex n2 13, de
29 de janeiro de 2020 e do Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial.

Conforme ja mencionado anteriormente, em 2019, com a entrada em vigor dos Decretos
n2 9.679, de 2019, e n2 9.745, de 2019, houve a alteracao da competéncia para as avaliagdes de
interesse publico, que passaram a ser desempenhadas pela Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico (SDCOM), e ndo mais pelo Grupo Técnico de Avaliagdo de Interesse Publico (GTIP).
E para definir regras materiais e processuais em avaliacdo de interesse publico, foram editados a
Portaria Secex n? 8, de2019, posteriormente revogada pela Portaria n? 13, de 29 de janeiro de 2020
(atualizada pela Portaria Secex n? 103 de 27 de julho de 2021), que disciplina os procedimentos
administrativos de avaliacdo de interesse publico em medidas de defesa comercial, e o Guia
Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial.

Vale ressaltar que em maio de 2019 a SDCOM abriu consulta publica para apresentacdo de
contribuicdes da sociedade sobre a Portaria Secex n2 8, de 2019, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 16 de abril de 2019, que disciplinava os procedimentos administrativos de avaliacao de
interesse publico em medidas de defesa comercial.?’

25 SE| significa Sistema Eletrénico de Informac¢des no dmbito do Ministério da Economia. Disponivel em:
https://sei.economia.gov.br/

26 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/secretaria-de-acompanhamento-
economico-seae/relatorio-de-atividades

27 Fonte: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-
comercial-e-interesse-publico/consultas-publicas-air-projetos-de-cooperacao/consultas-publicas/consultas-
publicas-encerradas
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/consultas-publicas-air-projetos-de-cooperacao/consultas-publicas/consultas-publicas-encerradas
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/consultas-publicas-air-projetos-de-cooperacao/consultas-publicas/consultas-publicas-encerradas
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/consultas-publicas-air-projetos-de-cooperacao/consultas-publicas/consultas-publicas-encerradas

Registra-se o recebimento de comentarios das seguintes entidades: Associacdo Brasileira
da Industria de Maquinas e Equipamentos (“ABIMAQ”), Associacdo Brasileira da Industria do
Plastico (“ABIPLAST”), Associacdo Brasileira da Industria Quimica (“ABIQUIM”), Instituto Ago Brasil,
Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (“AEB”), Associacdo Nacional da Industria da Musica
(“ANAFIMA”), Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletrénicos (“Eletros”), Alba
Dantas Advogados, Braskem S.A., B&M Legal Defesa em Comércio Internacional, BMJ Consultores
Associados, Embraco Industria de Compressores e Solugcdes em Refrigeracdo Ltda., China Council
for the Promotion of International Trade, Confederacdo Nacional da Industria (“CNI”), Federagado
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (“Firjan”), GBI Consultoria Internacional, Instituto
Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional (“IBRAC”), Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (“INMETRO"”), Professor Sergio Goldbaum da
Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (“FGV”), Sidera
Consult e Whirlpool S.A.%8

As contribuicBes de todas as entidades estdo consolidadas no Processo SEI/ME n2
19972.100912/2019-30.2° Também constam no referido processo as consultas realizadas a
Consultoria Juridica do Ministério da Economia, relacionadas ao tema do interesse publico na
defesa comercial. Ademais, registra-se que a atualizacdo dos Guias Processual e Material de
interesse publico em defesa comercial, agora consolidados em um Unico Guia®’, contou com as
contribuicdes do Banco Mundial, no escopo do projeto de assessoria técnica concedida a Secretaria
de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (“SEAE”), com recursos do Fundo de Prosperidade
do Reino Unido (“UK Prosperity Fund”).3!

O intuito das alteracGes propostas pela Portaria Secex n2 13, de 2020, era de organizar de
forma clara e objetiva os critérios adotados na avaliagdo de interesse publico. O publico interno
(Governo) e externo (industria, consumidores, associagdes representativas, sindicatos e etc.) tém,
a partir da Portaria supracitada, um Guia que busca orientar de forma concreta e metodoldgica,
mas ndo exaustiva, o conjunto de modificagdes materiais que pretendem dar clareza e
transparéncia ao processo de avaliagao de interesse publico.

Com a modernizagdo infralegal e a consequente construgdo de arcaboucgo regulatério e
material, buscou-se, basicamente, responder se a imposicdo de alguma medida de defesa comercial
impacta a oferta do produto sob anadlise no mercado interno, de modo a prejudicar
significativamente a dinamica do mercado nacional. Inclui-se nessa avaliagdo os elos da cadeia
produtiva nacional, sobretudo, em termos de preco, quantidade, qualidade e variedade, por
exemplo. O Guia Material de Avalia¢do de Interesse Publico em Defesa Comercial dispGe de critérios
que podem ser levados em conta quando da tomada de decisdo pela existéncia ou ndo de
elementos de interesse publico, preliminarmente ou de modo final. Nesse sentido, o Guia propde

2 processo SEI/ME n? 19972.100912/2019-30

2 A consulta ao conteido do processo pode ser feita por meio do link:
https://sei.economia.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=2437355&infr
a_hash=1171d95e9aa6e301d48cabealec29beb

30 Os Guias processual e material de interesse publico, que antecederam o atual Guia consolidado, e que
foram objeto da consulta publica que culminou na edi¢do da Portaria 13, de 2020, encontram-se disponiveis
no link a seguir: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guias_processual_material_ip_historico

31 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.8-9, jan, 2020.
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gue a avaliacdo de interesse publico no Brasil seja realizada em duas fases: preliminar e final, cujas
respectivas explicacdes processuais constam no Guia.

A avaliagdo preliminar leva em conta os seguintes elementos e caracteristicas do produto
sob analise: a cadeia produtiva; a substitutibilidade do bem; a concentracao do mercado; a oferta
internacional. Além destes, também sdo analisados as origens alternativas do produto; as barreiras
tarifdrias e nao tarifarias; a oferta nacional; o consumo nacional aparente; o risco de
desabastecimento e de interrup¢ao do fornecimento em termos quantitativos; e o risco de
restricGes a oferta nacional em termos de preco, qualidade e variedade.

Na etapa final da avaliacdo de interesse publico, realizada de forma concomitante a fase
final do processo de defesa comercial, espera-se o aprofundamento dos elementos da andlise
preliminar, com a essencial introducdo de novos elementos trazidos pelas partes interessadas.
Além disso, um elemento é acrescentado a andlise, qual seja: os impactos da medida de defesa
comercial na dindamica do mercado nacional. Portanto, ndo menos importante que a analise
preliminar, a avaliacdo final traduz a percepcdo do publico interno e externo, que percebem o
resultado de seus esforcos no processo decisério, contemplando a participacdo de todos os agentes
envolvidos.

Como se detalhard abaixo, a nova regulamentacao buscou conferir maior clareza sobre os
elementos de mérito que podem ser considerados na avaliacdo de interesse publico em defesa
comercial.

Quanto as inovacgdes de natureza processual, pode-se destacar que a avaliagdo de interesse
publico passou a ser conduzida concomitantemente a investigacdo original de dumping ou de
subsidios ou a revisdo de final de periodo de medida antidumping ou compensatéria. No caso de
investigacdo original, é obrigatéria, ao passo que no caso de revisdo de final de periodo, é
facultativa.

Neste ultimo caso, poderdo ser abertas e conduzidas avaliagdes de interesse publico de
forma ndao concomitante a investigagao original de dumping, subsidios ou a revisdo de final de
periodo de medida antidumping ou compensatdria, desde que preenchidos determinados critérios
previstos na Portaria Secex n° 13, de2020, a saber:

Trata-se de modificacdo em relagdo a versdo anterior da Portaria Secex n? 13, de 2020,
considerando que aquela ndo previa qualquer excepcionalidade para abertura de avaliagGes de
interesse publico em relagdo as medidas de defesa comercial em vigor ou em relagdo as
investigacOes de dumping ou de subsidios em curso.

Neste caso, a abertura da avaliacdo de interesse publico pode ser iniciada ex officio pela
SDCOM ou por meio de manifestacdo das partes interessadas. Contudo, ha limitacdes quanto a
natureza de qualificagdo das partes que detém a prerrogativa para iniciar o processo, que devem
ser: produtores, exportadores estrangeiros, algumas de suas partes relacionadas ou governos
estrangeiros, desde que se configurem como colaboradores na fase da revisado de final de periodo
de medidas em curso.

A faculdade da abertura da avaliacdo de interesse publico deve ser formalizada com o
encaminhamento do Questionario de Interesse Publico a SDCOM. O referido Questiondrio de
Interesse Publico, devidamente fundamentado, é submetido a andlise da SDCOM, que pode
indeferir o pleito, em caso de a fundamentacdo ndo acrescentar elementos que o justifiquem. Essa
condicdo da faculdade de abertura de avaliacdo de interesse publico concomitante ao inicio da
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revisdo de final de periodo de medidas em curso, representa um aspecto novo na regulacdao do
procedimento de Interesse Publico no Brasil.

Adicionalmente, a nova regulamentacdo buscou garantir a convergéncia necessaria dos
prazos processuais das avaliacdes de interesse publico com as investigacdes de defesa comercial,
ambas conduzidas pela mesma SDCOM.

Para melhor visualizagdo do rito processual de avaliacdo de interesse publico, segue abaixo
fluxograma disponivel também no Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial® :

Figura 9: Fluxograma Processual da Avaliacio de Interesse Publico em Investigagio
Original de Defesa Comercial
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Elaboragio: SDCOM.

Cabe esclarecer que a autoridade investigativa tem competéncia apenas para recomendar
a aplicagdo de uma medida de defesa comercial, suspendé-la ou altera-la. Ndo cabe a SDCOM
decidir sobre eventual aplicagdo ou suspensdo. No caso, cabe a Camara de Comércio Exterior -
Camex, do Ministério da Economia, em conformidade com o Decreto n2 10.044, de 2019, decidir
pela suspensdo ou alteragdo de medidas antidumping e compensatdrias definitivas. Tais decisdes
sdo tomadas pelo Comité Executivo de Gestdo (Gecex), colegiado integrante da Camex. Eventual
recurso da parte no processo devera ser enderecado a autoridade decisoria, nos termos do art. 56
da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Por fim, cabe ressaltar a consolida¢do, na SDCOM, desde a edi¢do da Portaria Secex n2 13,
de 2020, de equipe especializada em avaliagdao de interesse publico em defesa comercial.

3. Contextualizacdo dos objetivos da Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020 e
do Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial

3.1 Objetivos e légica da regulagao

Como indicado no item anterior, a nova regulamentacdo buscou conferir maior clareza aos
elementos de mérito que podem ser considerados na avaliagdo de interesse publico em defesa
comercial, bem como garantir a convergéncia necessaria dos prazos processuais das avaliagOes de
interesse publico com as investigacdes de defesa comercial, ambas conduzidas pela mesma
SDCOM.

32 Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico. Guia Interesse Publico em Defesa Comercial,
Brasilia, v.2, p.88, jan, 2020.
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A presente ARR tem por objetivo e légica verificar se a nova regulamentagao trouxe, de
fato, melhorias, em especial, na previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica, elementos que
foram perseguidos quando da edicdo da Portaria Secex n? 13, de 2020 e do Guia Consolidado de
Interesse Publico em Defesa Comercial.

E sabido que a partir da mencionada reformulagdo, houve alteracdo no padrio de tomadas
de decisdo por interesse publico, em termos de fluxo administrativo e em termos de intervengdes
nas medidas de defesa comercial. Resta-nos avaliar como estas mudancas impactaram, ou nao, o
sistema no que se refere a previsibilidade, transparéncia e seguranga juridica.

3.2 Inovagdes normativas trazidas pela Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020 e do Guia
Consolidado de Interesse Puliblico em Defesa Comercial

As inovacgOes infralegais trazidas pela Portaria Secex n? 13, de 2020, pretenderam
disciplinar os procedimentos administrativos de avaliacdo de interesse publico (IP) em
investigacOes de defesa comercial no pais. A Portaria estabeleceu como obrigatéria a realizacdo de
avaliagdo de IP nos casos de investigacdo original de dumping e de subsidios, e como facultativa, na
hipotese de revisdao de final de periodo. As avaliagdes sdo conduzidas concomitantemente a
investigacdo original ou de revisdo da medida de defesa comercial.

Dentre as inovacdes no texto da Portaria, ha expressa determinacdo que, em circunstancias
excepcionais, a avaliacdo de IP poderad ser iniciada de forma ndo concomitante a investigacdo de
defesa comercial, desde que haja transcorrido o prazo minimo de um ano da aplica¢do ou da ultima
prorrogacdo da medida antidumping e/ou compensatdria e que seja comprovada a ocorréncia de
fato superveniente excepcional (ex.: a interrup¢do permanente da producdo doméstica ou a
producdo em volume insuficiente para atendimento do mercado brasileiro).

As inovagBes normativas trazidas pela atualizagdo do tema no ambito da SDCOM em
relacio a IP podem ser conferidas nas tabelas abaixo, mormente, divididas em trés pilares
principais: previsibilidade, seguranga juridica e transparéncia (a definicdo de cada um desses
objetivos da norma sera aprofundada abaixo). Na primeira coluna, portanto, constam os objetivos
pretendidos com a edicdo da norma, e a segunda coluna identifica os dispositivos normativos
correspondentes.

Previsibilidade

Portaria n 2 13, de 2020, em Interesse Publico

Tornar mais previsiveis
as decisOes de
abertura de uma
avaliagdo de interesse
publico

Os arts. 59, 62 e 72 trazem as regras de abertura de uma avaliacdo de
interesse publico tais como: a obrigatoriedade de abertura nas
investigacOes originais); a facultatividade de abertura nas investigaces
de final de periodo, e a excepcionalidade de abertura mediante pleito
apresentado com base em Questiondrio de Interesse Publico.
Concomitantemente ao parecer de determinagdo preliminar de
dumping ou subsidios, serdo apresentadas as conclusdes preliminares
acerca da avaliagdo de interesse publico, que subsidiard a decisdo
sobre a abertura ou ndo de uma avaliagdo de interesse publico.

Melhorar a
previsibilidade dos
prazos e
procedimentos nas
avaliagdes de interesse
publico

O art. 52 dispde que as conclusdes preliminares em IP terdo por base
as informacgdes trazidas pelas partes interessadas e GECEX até o prazo
para submissdao do Questionario de Interesse Publico, que devera ser
protocolado no mesmo prazo concedido em defesa comercial,
prevendo as situacdes de prorrogacdo deste prazo. Ainda prevé que
apresentara suas conclusdes finais acerca da avaliacdo de interesse
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publico, concomitantemente ao parecer de determinacdo final em
defesa comercial.

Em seguida, os Capitulos lll e IV, estabelecem regras detalhadas sobre
ainstrucdo do processo de IP e detalha as variadas formas de conclusdo
da avaliagdo. O Art. 13 esclarece que a fase de instrugdo do processo
de avaliacdo de interesse publico seguird os mesmos prazos de
instrucdo das investigacOes originais e de revisoes de final de periodo
em defesa comercial.

Os capitulos V e VI trazem, respectivamente, as regras sobre a
reaplicacdo das medidas antidumping e compensatdrias, bem como os
casos de prorrogacao das suspensdes das mesmas.

Tornar mais previsiveis
as andlises dos
pareceres/documentos
das avaliacbes de
interesse publico.

O art. 5, §12 e §82 dispGem que, concomitantemente ao parecer de
determinacdo preliminar e parecer final elaborados no ambito de
investiga¢ao original de dumping ou subsidios, serdo apresentadas as
conclusdes preliminares e finais acerca da avaliacdo de interesse
publico, que subsidiard a decisdo sobre a aplicacdo ou ndo de direitos
antidumping provisdrios ou sobre a suspensao ou alteracdo de direitos
compensatorios provisorios.

O §72 dispde que a SDCOM baseara suas conclusdes finais nas
informacgbes trazidas aos autos pelas partes interessadas e pelos
membros e convidados do Gecex. Portanto, as conclusdes preliminares
e os dados nele contidos revelam, desde o inicio da instrucdo, os rumos
da analise em curso, conferindo maior previsibilidade e transparéncia
as partes.

O art. 6, § 10 dispde que “a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico podera utilizar informacgdes disponiveis nos autos do
processo de revisdo de final de periodo de medida antidumping ou
compensatéria e em fontes alternativas de informacdo”, buscando
tornar mais previsiveis as analises feitas em processo de IP.

O capitulo 5 do Guia traz os critérios técnicos que serao levados em
consideracdo durante as avaliagdes de interesse publico, conferindo
previsibilidade as andlises no tocante aos critérios técnicos utilizados.

Estabelecer critérios
técnicos e objetivos
para as
recomendacgdes de
interesse publico

O art. 32 estabelece os critérios que poderdo ser observados na
avaliagdo de interesse publico, tais como o impacto na cadeia a jusante
e a montante, a disponibilidade de produtos substitutos em origens
nao afetadas pela medida de defesa comercial, bem como a estrutura
do mercado e a concorréncia. No caso de avaliagdo de interesse
publico facultativa, ex officio, a critério da SDCOM, serao
preponderantemente considerados, dentre outros fatores, a
temporalidade da medida de defesa comercial em vigor e a
caracterizagdo do produto sob analise como insumo para a cadeia a
jusante, bem como o fato de a medida objeto da revisdo de final de
periodo ou de eventuais medidas que a precederam ja terem sido
objeto de avaliagao que resultou em sua suspensao ou alterag¢ao por
razdes de interesse publico. ademais, esclarece que os critérios
expostos ndo constituem lista exaustiva e nenhum deles, isoladamente
ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicacdo
decisiva.
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O art. 6, § 10 dispde que “a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico podera utilizar informacdes disponiveis nos autos do
processo de revisdo de final de periodo de medida antidumping ou
compensatoria e em fontes alternativas de informagdo.”, buscando
tornar mais previsiveis as analises feitas em processo de IP.

O capitulo 5 do Guia traz os critérios técnicos que serdao levados em
consideracdo durante as avaliacOes de interesse publico, conferindo
previsibilidade as andlises no tocante aos critérios técnicos utilizados.

Tornar mais previsiveis
as recomendagobes
finais das avaliacdes de
interesse publico

O art. 5, §12 e §82 disp6em que, concomitantemente ao parecer de
determinagdo preliminar e parecer final elaborados no ambito de
investiga¢do original de dumping ou subsidios, serdo apresentadas as
conclusdes preliminares e finais acerca da avaliacdo de interesse
publico, que subsidiard a decisdo sobre a aplicacdo ou ndo de direitos
antidumping provisdrios ou sobre a suspensao ou alteracao de direitos
compensatorios provisorios.

O 8§79 dispbe que a SDCOM baseard suas conclusdes finais nas
informacgbes trazidas aos autos pelas partes interessadas e pelos
membros e convidados do Gecex. Portanto, as conclusdes preliminares
e os dados nele contidos revelam, desde o inicio da instrucdo, os rumos
da analise em curso, conferindo maior previsibilidade e transparéncia
as partes.

O art. 14 lista as possiveis recomendacdo em razdo de interesse
publico: a suspensdo, por até um ano, prorrogavel uma Unica vez por
igual periodo, da exigibilidade de direito antidumping definitivo ou de
compromissos de precos, em vigor ; a ndo aplicacdo do direito
antidumping provisério ; a homologacdo de compromisso de precos
ou a aplicagdo de direito antidumping definitivo em valor diferente do
recomendado ; a suspensdo da aplicacdo de direito compensatdrio
provisdrio ou definitivo ou a ndo homologag¢do de compromissos ; a
aplicagdo do direito compensatério provisdrio ou definitivo em valor
diferente do recomendado.

Seguranga Juridica

Portaria n 2 13, 2020 em Interesse Publico

Proporcionar base
juridica mais sélida
para as avaliagcOes de
interesse publico

Ao longo de todo o texto da Portaria, a norma define o rito e os prazos
processuais a serem seguidos pelas partes, estabelece critérios que
serdo levados em consideracdo na avaliagdo de interesse publico,
embora ndo de forma exaustiva, prevé os casos em que sao permitidas
as prorrogacdes de prazos; entre outros aspectos.

Tornar mais claras as
normas que
regulamentam o
interesse publico em
defesa comercial

Art. 32 traz uma definicdo clara para o interesse publico ao dispor que
o interesse publico se faz presente, para fins da Portaria, quando o
impacto da imposi¢cdo da medida antidumping e compensatéria sobre
os agentes econémicos como um todo se mostrar potencialmente mais
danoso, se comparado aos efeitos positivos da aplicacdo da medida de
defesa comercial. Também define os critérios usados para a verificacdo
do impacto da medida de defesa comercial (§12 e §29, ndo obstante
mencionar que os referidos critérios ndo constituem lista exaustiva e
nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente
capaz de fornecer indicacdo decisiva.
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Melhorar o processo de
contraditério e ampla
defesa nas avaliagdes
de interesse publico

O art. 92 traz regras sobre a indicacao, pelas partes interessadas, tanto
no Questiondrio de Interesse Publico quanto nas suas demais
manifesta¢des, quais informagdes sdo confidenciais, sob pena de
serem tratadas como publicas. Também dispdes de regras para a
apresentacdo das informagdes confidenciais e o resumo publico,
necessario para viabilizar o exercicio do contraditdrio no processo. A
norma também prevé a realizacao de

verificacGes in loco, condicionada a anuéncia das partes interessadas
envolvidas.

O art. 10 paragrafo unico dispde que a SDCOM “informara da avaliacao
de interesse publico aos membros e convidados do Comité-Executivo
de Gestdo da Camara de Comércio Exterior para que, caso queiram,
manifestem suas preocupacdées relacionadas a interesse publico antes
do encerramento da fase probatdria dessas avaliagdes”, o que reforga
o objetivo de qualificar tanto o contraditério como o quesito
transparéncia, reduzindo o elemento politico da decisdo, uma vez que
o processo, desde o inicio, estard disponivel para eventuais
ponderacdes dos membros do Gecex.

Dar maior estabilidade
ao procedimento de
avaliacdo de interesse
publico em defesa
comercial

Ao longo de todo o texto da Portaria, a norma define o rito e os prazos
processuais a serem seguidos pelas partes, estabelece critérios que
serdo levados em consideracdo na avaliacdo de interesse publico,
embora ndo de forma exaustiva, prevé os casos em que sao permitidas
as prorroga¢des de prazos; havendo oportunidades variadas de
manifestacdes das partes, a fim de reduzir os riscos de
guestionamentos judiciais por auséncia de contraditério ou ampla
defesa (art. 32, 59, arts. 10 a 13, entre outros dispositivos).

Tornar as avaliacbes de
interesse publico
menos suscetiveis a
questionamentos
judiciais

Ao longo de todo o texto da Portaria, a norma define o rito e os prazos
processuais a serem seguidos pelas partes, estabelece critérios que
serdo levados em consideracdo na avaliacdo de interesse publico,
embora ndo de forma exaustiva, prevé os casos em que sao permitidas
as prorrogacdes de prazos; havendo oportunidades variadas de
manifestacdes das partes, a fim de reduzir os riscos de
guestionamentos judiciais por auséncia de contraditério ou ampla
defesa (art. 32, 59, arts. 10 a 13, entre outros dispositivos).

Transparéncia

Portaria n 2 13, 2020 em Interesse Publico

Facilitar o acesso ao
sistema aos diversos

O art. 52 e seguintes da Portaria possibilitam a participacdo das
variadas partes interessadas no processo, incluindo produtores
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atores interessados
sobre o tema de
interesse publico

nacionais, consumidores, importadores, exportadores, associacoes,
drgdos do governo e governos estrangeiros, de forma democrdatica e de
facil acesso, mediante a submissdo do Questionario de Interesse
Publico.

O art. 82. 8§12 e o Guia estabelecem regras de peticionamento
eletronico junto ao Sistema Eletronico de Informacgées do Ministério da
Economia — SEI/ME, observando as orientacdes disponiveis no Guia
(p.154) sobre confidencialidade da informagdo. O site da SDCOM
também possui informacgdes atualizadas sobre os processos em curso
bem como disponibiliza os links de acesso aos processos SEI publicos.

Deixar mais claros os
critérios e parametros
técnicos de andlise
abordados nas
avalia¢des de interesse
publico

O art. 32 estabelece os critérios que poderdao ser observados na
avaliacdo de interesse publico, tais como o impacto na cadeia a jusante
e a montante, a disponibilidade de produtos substitutos em origens
ndo afetadas pela medida de defesa comercial, bem como a estrutura
do mercado e a concorréncia. No caso de avaliacdo de interesse
publico facultativa, ex officio, a critério da SDCOM, serdo
preponderantemente considerados, dentre outros fatores, a
temporalidade da medida de defesa comercial em vigor e a
caracterizagdo do produto sob analise como insumo para a cadeia a
jusante, bem como o fato de a medida objeto da revisdao de final de
periodo ou de eventuais medidas que a precederam ja terem sido
objeto de avaliacdo que resultou em sua suspensao ou alteracdao por
raz0es de interesse publico. ademais, esclarece que os critérios
expostos ndo constituem lista exaustiva e nenhum deles, isoladamente
ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer indicagdo
decisiva.

Tornar mais
transparentes os ritos
processuais aplicados
as avaliacGes de
interesse publico

O Capitulo Il da Portaria trata da Instrugao do processo de avaliagdo de
interesse publico, desde a abertura do processo até a sua conclusao,
com o parecer final de IP, podendo a qualquer momento solicitar
informagdes adicionais para os esclarecimentos necessdrios, realizar
verificacGes in loco e audiéncia com as partes interessadas, entre
outras tratativas.

Melhorar a publicidade
dos dados e
informagdes em que se
baseiam as
recomendacgdes de
interesse publico

O art. 5, caput, estabelece que "nas investigagdes originais de dumping
ou de subsidios, a avaliacdo de interesse publico serd obrigatdria e
iniciada na Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico por
meio do ato da Secretaria de Comércio Exterior que der inicio a
investigacdo original de dumping ou de subsidios”, o que se da por meio
de Circular Secex de abertura de avaliagao de interesse publico.

O art. 10 paragrafo Unico dispde que a SDCOM “informara da avaliagdo
de interesse publico aos membros e convidados do Comité-Executivo
de Gestdo da Camara de Comércio Exterior para que, caso queiram,
manifestem suas preocupacodes relacionadas a interesse publico antes
do encerramento da fase probatdria dessas avaliagbes”, o que reforga
o objetivo de qualificar tanto o contraditério como o quesito
transparéncia, uma vez que o processo, desde o inicio, estara
disponivel para eventuais ponderagdes dos membros do Gecex.

Os §12e §82do art. 5 dispdem que, concomitantemente ao parecer de
determinagdo preliminar e parecer final elaborados no ambito de
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investiga¢do original de dumping ou subsidios, serdo apresentadas as
conclusdes preliminares e finais acerca da avaliagdo de interesse
publico, que subsidiara a decisdo sobre a aplicagdo ou ndo de direitos
antidumping provisdrios ou sobre a suspensao ou alteragdo de direitos
compensatorios provisorios.

O §72 dispGe que a SDCOM baseara suas conclusGes finais nas
informacgdes trazidas aos autos pelas partes interessadas e pelos
membros e convidados do Gecex. Portanto, as conclusGes preliminares
e os dados nele contidos revelam, desde o inicio da instrucdo, os rumos
da analise em curso, conferindo maior previsibilidade e transparéncia
as partes.

O art. 92 dispbe que “as partes interessadas deverdo indicar
claramente, em seu Questionario de Interesse Publico e suas demais
manifesta¢des, quais informacdes sdo confidenciais, sob pena de
serem tratadas como publicas”, e estabelece as regras para a
disponibilizacdo das informagdes publicas e confidenciais.

Cabe mencionar que os pareceres produzidos pela SDCOM em sede de
avaliacdo de interesse publico possuem versao publica para amplo
acesso.

Facilitar o
entendimento das
motivagdes para as
recomendacdes de
Interesse Publico

A Portaria buscou esclarecer as bases para a formacao de conviccdao em
seus pareceres, sendo o parecer preliminar o documento que
subsidiara a decisdao sobre a aplicagao ou ndo de direitos antidumping
provisorios ou sobre a suspensdo ou alteracdo de direitos
compensatorios provisorios (art. 5§19).

Ja as conclusdes finais acerca da avaliagdao de interesse publico que
subsidiara a decisdo final da autoridade competente, terdo por base as
informacbes trazidas aos autos pelas partes interessadas e pelos
membros e convidados do Comité-Executivo de Gestao da Camara de
Comeércio Exterior, desde o ato da Secretaria de Comércio Exterior de
inicio de investigacao original de dumping ou subsidios até o fim da fase
probatéria (§79)

Por fim, cabe destacar que tanto a Portaria Secex n2 8, de 2019, quanto o Guia material e
processual de avalia¢do de interesse publico, foram objeto de consulta publica realizada em maio
de 2019, com ampla participa¢dao da sociedade civil, conforme informado no item 3.4 desta ARR,
resultando na edicdao da atual Portaria Secex n2 13, de 2020, e na consolidacao das regras materiais

e processuais em sede de avaliacdo de interesse publico, por meio do seu Guia Consolidado.

4. Avaliagdo da norma

4.1 Campo de analise: defini¢do de conceitos e questdes da avaliacdo

A presente ARR se propde a avaliar os impactos das normas em analise no que interessa a
previsibilidade, a transparéncia e a seguranca juridica do processo de avaliacdo de Interesse
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Publico. Tais elementos sdo entremeados e de dificil mensuracdo se considerados isoladamente,
fazendo-se necessarios maiores detalhamentos conceituais para a analise que segue.

Como se notara pelas definicdes da OCDE apresentadas abaixo, seguranga juridica,
transparéncia e previsibilidade sao diferentes dimensdes da governanca regulatdria, havendo
sobreposicdes naturais entre elas: quando se investe em mais transparéncia nos processos
regulatdrios, por exemplo, a tendéncia é que eles sejam mais previsiveis e mais seguros para os
interessados. Estratégias que prevejam métodos previsiveis, por sua vez, também tendem a
garantir transparéncia ao processo e seguranca juridica aos regulados. Seguranca juridica, por fim,
tende a ser aprimorada por meio de normas e procedimentos mais previsiveis e mais transparentes.

A OCDE se refere a seguranca juridica como objetivo regulatério de qualquer arranjo,
denominando tal diretiva de “clear and fair process”. Tal objetivo corresponde a habilidade do
arranjo de assegurar que as normas e os processos definam claramente o passo-a-passo e os
critérios investigatorios e sancionatdrios aplicdveis, de modo que os afetados possam se inteirar
claramente a respeito de seus deveres e obrigacdes.

Nesse sentido, as principais questdes a serem perguntadas com o objetivo de aprimorar a
seguranca juridica num arranjo regulatério dizem respeito a:

e Proporcionaram base juridica mais sélida para as avaliagbes de interesse publico ou
tornaram mais claras as normas que regulamentam o interesse publico em defesa
comercial? Houve maior estabilidade ao procedimento de avaliacdo de interesse publico
em defesa comercial? E claro quais autoridades s3o responsaveis por cada tomada de
decisdo no processo regulatério?

e Asnormas melhoraram o exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa pelas partes
interessadas nas avaliacOes de interesse publico?

e As normas tornaram as avaliagbes de interesse publico menos suscetiveis a
guestionamentos judiciais? H4 apresentacSes conhecidas de recursos pelas partes
afetadas?

Em sentido préximo, ao tratar da previsibilidade, a OCDE destaca os impactos negativos da
falta de clareza sob o desenvolvimento econ6mico de um pais. Segundo a entidade, economias
desenvolvidas necessitam de regras previsiveis, que deem sinais claros aos agentes econ6micos a
respeito de como funciona aquele arranjo regulatdrio. Caso o arranjo seja imprevisivel, desprovido
de métodos profissionais e de critérios bem estabelecidos pelas normas do préprio arranjo, a
percepcdo de riscos regulatdrios entre os atores econdmicos se multiplica e os incentivos para o
desenvolvimento de atividades econémicas se reduzem.*

Com isso, seria possivel propor as seguintes questdes para caracterizar a previsibilidade de
um arranjo:

e Asnormastornaram mais previsiveis as decisdes de abertura de uma avaliagdo de interesse
publico? Comunicaram, de forma clara, aos agentes regulados os processos decisorios e 0s
critérios para a tomada de decisdo, de modo que os atores econémicos possam planejar
suas atividades?

e A normas melhoraram a previsibilidade dos prazos e procedimentos nas avaliagdes de
interesse publico?

e Asnormas tornaram mais previsiveis as analises dos pareceres/documentos das avaliagdes
de interesse publico?

33 Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/47298590.pdf
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e As normas estabeleceram critérios técnicos e objetivos para as recomendacdes de
interesse publico?

e As normas tornaram mais previsiveis as recomendacgdes finais das avalia¢des de interesse
publico?

Transparéncia também é tratada pela OCDE como objetivo a ser perseguido por arranjos
regulatdrios equilibrados. Para tanto, a entidade internacional recomenda que as estruturas de
governo devem incorporar mecanismos que estimulem profissionalismo e gestdo baseada em
evidéncias, evitando processos decisérios ad hoc que nao restrinjam, de forma clara e prévia, a
discricionariedade do gestor publico.

As principais questdes tocantes a transparéncia seriam:

e As normas facilitaram o acesso ao sistema aos diversos atores interessados sobre o tema
de interesse publico?

e As normas deixaram mais claros os critérios e parametros técnicos de analise abordados
nas avaliagdes de interesse publico?

e As normas tornaram mais acessiveis os ritos processuais aplicados as avaliacdes de
interesse publico?

e As normas permitiram que fosse dada maior publicidade aos dados e informac¢des em que
se baseiam as recomendacdes de interesse publico?

e Asnormas facilitaram o entendimento das motiva¢Ges para as recomendacdes de Interesse
Publico? As decisdes em todo arranjo sdo tomadas por drgdos colegiados? S3o baseadas
em critérios e processos transparentes, viabilizando accountability e consisténcia?

Como se pode ver, a estabilidade da norma caminha ao lado da sua previsibilidade e da sua
transparéncia, sem as quais ndo ha que se falar em seguranca juridica.3* Portanto, importante
ressaltar que tais critérios, embora distintos, estdo interrelacionados, ndo sendo possivel conceber
seguranca juridica sem previsibilidade e transparéncia, e assim por diante.

No que interessa a avaliagao de Interesse Publico, buscou-se, com a edi¢gdo das normas em
anadlise, aprimorar esses trés elementos interligados; i) seguranca juridica, entendida como a
consisténcia, solidez e amarracdo normativa do processo, ii) previsibilidade, entendida como a
capacidade dos afetados de entender e de prever o processo, eiii) transparéncia, entendida como
a clareza e acessibilidade do processo e a abertura a participacdo dos afetados.

Exemplificativamente, o quao acessivel é a andlise de interesse publico a todos os diversos
agentes impactados pela aplicacdo de uma medida de defesa comercial vai depender de haver
previsdo normativa que assegure a estes agentes tal acessibilidade, bem como a existéncia de
instrumentos para concretizar o efetivo acesso do publico ao processo.

Assim, enquanto a seguranga juridica foca na dimensao juridica das mudancas trazidas pela
Portaria Secex n2 13, de 2020, e o Guia Consolidado, a transparéncia foca na dimensao de interagdo
enquanto a previsibilidade foca nos efeitos esperados da norma sobre os stakeholders envolvidos.

34 (https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regulatory-enforcement-and-inspections-

toolkit_9789264303959-en#page42)
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4.2 Tipo de avaliacdo e indicadores aplicados

A forma de avaliacdo foi idealizada em duas abordagens que representam diferentes meios
de obtencdo de indicadores para os resultados pretendidos: a “quantitativa” e a de “percepc¢ao”.

Com a abordagem quantitativa/estatistica se prop6s avaliar os dados disponiveis sobre a
aplicacdo da norma pela SDCOM, consolidando as principais varidveis quantitativas sobre como as
normas foram colocadas em pratica.

A abordagem de percepc¢ao, por fim, prop0s a aplicacdo de questiondrio envolvendo todos
os usuarios do sistema de avaliacdo de interesse publico em defesa comercial que atuaram dentro
do sistema a partir da vigéncia da Portaria Secex n2 13, de 2020, entre agentes de governo, agentes
do CADE, representantes da indlstria  doméstica, importadores, associagoes,
produtores/exportadores, entre outros. A escolha por este corte do publico-alvo do questionario
se deve a preocupacdo de conferir maior legitimidade a analise, uma vez que sdo agentes que
fizeram efetivamente uso dos instrumentos.

4.3 Avaliacao dos resultados quantitativos
Método: levantamento de dados estatisticos

Para levantamento do histérico e de dados descritivos das avaliacdes de interesse publico,
a SDCOM coletou informacoes de processos de investigacdo que constavam no Sistema Eletrénico
de Informagdes (SEI) do Ministério da Economia. Foram identificados processos a partir de 2017,
porém foram analisados processos de investiga¢do iniciados entre 2019 e 2021. O corte feito a
partir de 2019 se deve ao fato de que a Portaria Secex n? 8, de 2019, embora substituida pela
Portaria Secex n? 13, em 2020, ja inaugurou, de certa forma, o sistema de avaliagao de interesse
publico atualmente vigente. Sendo assim, partiu-se de um universo de 5.151 documentos,
proveniente de 89 processos, sendo 25,8% destes confidenciais e 74,2% classificados como
publicos.

Para avaliar o quantitativo de pareceres, manifestacGes e questiondrios, utilizou-se da
captura da descri¢do cadastrada no tipo de documento do processo SEI. Em seguida, foi realizada
uma revisdo desses nomes, de forma a corrigir casos nos quais o conteddo do documento nao
estava condizente com o tipo de documento cadastrado, principalmente em documentos iniciados
com “manifestacdo”, “peticdao” ou “pedido”.

Para os indicadores a seguir, analisados segundo as questdes de avaliagdo perseguidas
neste trabalho, i.e, previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia, foram utilizados apenas os
processos do tipo publico (60 processos). Tal selecdo se deve ao fato da obrigatoriedade de que
cada investigacdo de interesse publico contenha o seu correspondente processo publico.

A tabela a seguir consolida os dados coletados no SEl para os processos de interesse

publico, considerando o periodo de 2019 a 2021:
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Tabela — Dados consolidados

Indicador 2019 2020 2021 Total
Numero de questionarios recebidos 57 98 52 207
Numero de manifestacdes recebidas 224 81 83 388
Numero de pedidos de reconsideracao 0 3 9 12
Numero de diferentes partes participantes - - - 68

No que se refere ao recebimento de questiondrios, verifica-se que foram recebidos 207
guestionarios de partes interessadas nas investigacdes. No mais, percebe-se que a maioria (47,3%)
dos questionarios recebidos foram de investigacdes iniciadas em 2020. No total, foram
identificados questionarios em 44 novos processos diferentes ao longo desse periodo, 83% de um
total de 53 processos identificados. Nesse sentido, foi observada uma média de 4,7 questionarios
por processo — considerando os processos com pelo menos 1 questionario recebido.

Durante o periodo de analise foram recebidos diversos tipos de manifestacdes acerca de
elementos das andlises de interesse publico conduzidas. Foram identificadas manifestacGes
protocoladas nas diversas fases do processo, em especial nos periodos anteriores a decisdao
preliminar, na véspera de encerramento da fase probatéria dos processos e no periodo de
alegacgdes finais. No total, foram recebidas 388 manifesta¢des no periodo em andlise, sendo 57,7%
recebidas em processos iniciados em 2019. Foram protocoladas manifestacdes (que nao os
questionarios recebidos) em 40 diferentes processos, representando 75,5% dos 53 processos
analisados no periodo. Em média, foi observado um volume de 9,7 manifestagdes por processo com
pelo menos uma manifestacgdo.

Além disso, apds a conclusdo da avaliacdo de interesse publico e publicagdo no Diario Oficial
da Unido, inicia-se um prazo de 10 dias para recebimento de recursos administrativos por parte de
interessados. Nesse sentido, durante o periodo analisado, foram identificados 12 pedidos de
reconsideracgdo relativos a diferentes avaliagdes de interesse publico, sendo que, 75% deles foram
de processos iniciados em 2021. Os 12 pedidos representaram 22,6% do total de avaliagdes de
interesse publico conduzidas no periodo.

J4 o quantitativo de participantes foi coletado a partir da leitura de todos os questionarios
recebidos durante o periodo analisado. Sendo assim, foram identificados 68 diferentes
participantes. Esse dado equivale a um numero de 1,3 participantes por avaliagdo de interesse
publico conduzida. Ainda, levando-se em consideragao o quantitativo total de 207 questionarios
recebidos, observa-se que, em média, cada participante enviou 3,04 questionarios de interesse
publico no periodo de 2019 a 2021. Considerando-se o numero de 388 manifestagbes
apresentadas, verifica-se que, em média, cada participante manifestou-se 7,3 vezes por processo

conduzido.
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Em seguida, sdo apresentados os dados relativos as intervenc¢des por interesse publico e
aos pareceres de interesse publico emitidos em cada ano, de 2019 a 2022. Tais dados fazem parte
de base de dados interna mantida pela SDCOM, utilizada para publicacdo dos Relatdrios Anuais da
Subsecretaria®. Cabe ressaltar que, enquanto a contabilidade do nimero de pareceres produzidos
em interesse publico considera a produgdo de um documento referente a um processo de avaliagdo
de interesse publico, em geral vinculado a uma medida de defesa comercial referente a um produto
especifico, mas podendo afetar diversas origens, a contagem de intervenc¢des primdrias é realizada
de forma distinta. A relacdo de intervengdes considera a contagem por bind6mio produto-origem,
de forma que as recomendacdes sao apuradas individualmente para cada origem, no caso de em
um processo que tenha diversas origens investigadas/afetadas em defesa comercial. As
intervencdes de interesse publico e os pareces produzidos, por ano, estao descritos na tabela a

seguir:

IntervengGes primarias:

Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Suspensdo da medida 3 4 1 2 10
Alteracdo da medida 4 1 0 0 5
Manuteng¢do da medida (ndo houve suspensdo, 4 10 24 20 55
alteracdo ou extinc¢do)
Encerramento sem analise de mérito por perda de 0 3 5 1 9
objeto

Pareceres produzidos em interesse publico:

Indicador 2019 2020 2021 2022 Total
!Dareceres p,relnlmmares/mluo de 7 12 6 1 36
interesse publico
Pareceres finais de interesse publico 8 9 8 12 37

Em termos de intervencBes primarias®, nas quais se decide pela existéncia ou ndo de

interesse publico, verifica-se que o conjunto das intervengdes por interesse publico de 2019 a 2022

35 Disponiveis em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-

exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/estatisticas-e-historico/relatorios-anuais-sdcom/relatorios-
de-defesa-comercial-2

36 DecisBes primarias sdo aquelas nas quais se decide pela existéncia ou n3o de interesse publico, resultando
em sua suspensdo, alteragdo ou manutengdo. DecisGes subsequentes, por sua vez, sdo aquelas decorrentes
de uma reanalise da decisdo primaria anterior que concluiu pela suspensdo ou pela alteragdo da medida de
defesa comercial (art. 32 do Decreto 8.058/2013: Art. 32 Em circunstancias excepcionais, o Conselho de
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representou 19% dos processos encerrados no periodo. O periodo com maior percentual de
intervengdo ocorreu em 2019, quando 63,6% dos processos finalizados resultaram em intervengao
por interesse publico. Esse percentual diminuiu para 27,8% em 2020 e mais ainda em 2021, para
apenas 3,3%. Em 2022 houve um pequeno aumento, para 8,7% dos casos, mas ainda muito distante
do percentual registrado no inicio da série. A maior parte das intervengGes registradas foi de
suspensao da medida de defesa comercial, com 10 casos entre 2019 e 2022. Os casos de alteracao
da medida se concentraram em 2019 e 2020, com 4 intervengdes em 2019 e apenas 1 em 2020.
Foram registrados ainda casos de perda de objeto, que acontecem quando a investigacdo/revisdo
em defesa comercial é encerrada sem recomendacéo de aplicacdo/prorrogacdo. Os casos de perda
de objeto da avaliacdo de interesse publico representaram 11,4% dos processos concluidos entre
2019 e 2021. O percentual restante e mais significativo foi de recomendacées de ndo intervencao,
com manutencdo da medida recomendada ou prorrogada em defesa comercial, representando
69,6% dos casos finalizados de 2019 a 2022.

De 2019 a 2022, foram emitidos 36 pareceres de inicio de avaliacdo de interesse publico ou
conclusdes preliminares e 37 pareceres finais. Foram emitidos 15 pareceres em 2019 e 21 pareceres
em 2021. O menor nimero de pareceres foi emitido em 2021, 14 pareceres, e o maior em 2022, de
23 pareceres. O nimero de pareceres finais é inferior ao nimero de recomendacgGes finais
detalhado na tabela anterior por conta da existéncia de mais de uma relagdo de bindmio pais-
produto por avaliacdo de interesse publica. Em média, verifica-se cada parecer final de interesse
publico teve como objeto uma medida de defesa comercial aplicada ou em investigacdo para 2

paises.

4.4 Avaliacao da percepgao dos usuarios do sistema
Método: aplicagdo de questiondrio

A aplicacdo de questionario envolveu todos os usuarios do sistema de avaliacdo de
interesse publico em defesa comercial. Foram identificadas as partes e representantes que atuaram
dentro do sistema a partir da vigéncia da Portaria Secex n2 13, de 2020, entre agentes de governo,
CADE, industria doméstica, importadores, associacdes, produtores/exportadores. O publico-alvo
do questionario foi determinado pela participagdo de um processo de interesse publico, de maneira
que todas as manifestacdes estdo restritas a agentes que fizeram efetivamente uso dos
instrumentos, e todos os agentes que participaram de um processo foram convidados a se
manifestar.

Ministros podera, em razdo de interesse publico: | - suspender, por até um ano, prorrogavel uma Unica vez
por igual periodo, a exigibilidade de direito antidumping definitivo, ou de compromisso de pregos, em vigor;
§ 22 Os direitos antidumping ou os compromissos de precos serdo extintos ao final do periodo de suspensao
previsto no inciso | do caput, caso ndo tenham sido reaplicados nos termos do § 12 ou caso o ato de suspensdo
ndo estabelecer expressamente a reaplicacdo ao final do periodo de suspensao.).

Pagina 34 de 52



A consulta foi expedida em 12 de novembro de 2022, por e-mail, para usudrios do sistema
qgue fossem representantes dos drgdos publicos com assento no Gecex (titulares, suplentes e corpo
técnico), assim como para os usuarios do sistema que fossem representantes do setor privado,
totalizando um universo total de 78 potenciais respondentes.

Todos receberam um link de acesso a plataforma google forms (documento anexo). O prazo
de resposta inicial foi de 20 dias, prorrogado por mais 10 dias, finalizando, portanto, no dia 30 de
novembro de 2022. Durante o prazo foram recebidas 27 respostas.

O grafico abaixo demonstra a distribuicdo, por instituicdo, das 27 respostas recebidas.
Ressalte-se que os dados de identificacdo de pessoa e instituicdo coletados por meio do presente
formuldrio serdo mantidos sob sigilo.

Figura 1 - Distribuigdo da instituicdo a qual o respondente se vincula, por vinculo empregaticio ou
participacdo societaria/associativa

Orgdo de governo

4%

Os respondentes informaram ter, em média, 15,3 anos de experiéncia com investiga¢des
de Defesa Comercial e/ou Interesse Publico.

A maior parte dos respondentes (56%) ao questiondrio foi de profissionais vinculados a
escritérios de advocacia ou consultorias econGmicas, que atuam, em geral, como representantes
legais das partes que podem ser afetadas por decisdes de defesa comercial, prestando auxilio
especializado na legislacdo de defesa comercial e interesse publico, bem como na apresentacdo de
informagdes normalmente requeridas pela SDCOM. Em seguida, representantes de associagdes
empresariais forneceram 18% das respostas coletadas ao questiondrio, seguidos por
representantes de importadores brasileiros. Por fim, 7% das respostas a nossa consulta foram

prestadas por produtores domésticos de produtos envolvidos em andlises de interesse publico e
4% foram fornecidas por representantes dos membros de drgaos publicos com assento no Gecex.

A seguir, apresentamos as respostas ao questionario enviado no ambito desta ARR,
divididas por grupo tematico e pergunta. As questdes buscaram avaliar a Portaria Secex n2 13, de
2020 e o Guia Consolidado de Interesse Publico, em termos de previsibilidade, seguranca juridica e
transparéncia das avaliagdes de interesse publico. Para cada um desses 3 (trés) grupos, foram
apresentadas 5 (cinco) perguntas, totalizando 15 (quinze) perguntas ao longo do questionario.
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O primeiro bloco de perguntas foi relativo a previsibilidade, com questionamentos sobre a
percepcdo dos usudrios de como as mudangas implementadas pelo conjunto normativo em
guestdo teriam afetados aspectos vinculados a tal instituto. Nesse sentido, orientou-se que as
respostas a este grupo de pergunta deveriam considerar como a Portaria Secex n2 13, de 2020, e 0
Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial afetaram as andlises de interesse
publico especificamente sobre o aspecto da previsibilidade.

PERCEPCAO DOS USUARIOS SOBRE ASPECTOS DE PREVISIBILIDADE

Tornaram mais previsiveis as decistes de abertura
de uma avaliacdo de interesse publico

Melhoraram a previsibilidade dos prazos e
procedimentos nas avaliacOes de interesse publico

Tornaram mais previsiveis as analises dos
pareceres/documentos das avaliacBes de interesse
publico.

Estabeleceram critérios técnicos e objetivos para as
recomendacdes de interesse publico.

Tornaram mais previsiveis as recomendacdes finais
das avaliacfes de interesse publico.

- 200 40,0 600 80,0 1000 1200

M Discordo Totalmente Discordo Parcialmente B Nem concordo nem discordo

m Concordo Parcialmente m Concordo Totalmente

Com relacdo a pergunta se os instrumentos regulatdrios em andlise “tornaram mais
previsiveis as decisGes de abertura de uma avaliagdo de interesse publico”, 85,2% dos respondentes
concordaram com a afirmacgdo, sendo que 29,6% concordaram parcialmente e 55,6% concordaram
totalmente, enquanto outros 14,8% discordaram parcialmente.

No segundo item deste bloco, se os instrumentos “melhoraram a previsibilidade dos prazos
e procedimentos nas avaliacbes de interesse publico”, ndo foram registradas respostas de
discordancia entre os participantes. 3,7% afirmaram nem concordar e nem discordar com a
afirmagdo, ao mesmo tempo em que 96,3% informaram concordancia, sendo que 29,6%
concordaram parcialmente e 66,7% concordaram totalmente.

Considerando a afirmacgdo de que a Portaria Secex n? 13/2020 e o Guia Consolidado de
Interesse Publico “tornaram mais previsiveis as analises dos pareceres/documentos das avaliacdes
de interesse publico”, observou-se concordancia total de 42,3% dos respondentes e parcial de
38,5%, totalizando 80,8% de concordancia. Do restante, 15,4% disseram nem concordar e nem
discordar da afirmagdo e 3,8% discordaram parcialmente.

O quarto item avalia se os instrumentos “estabeleceram critérios técnicos e objetivos para
as recomendagbes de interesse publico”. As respostas coletadas apresentaram 66,6% de
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concordancia, sendo 37% de concordancia total com a afirmacdo e 29,6% de concordancia parcial,
tendo ainda 25,9% que ndo concordavam e nem discordavam e 7,4% demonstrando apenas
discordancia parcial.

Por fim, na questdo se a Portaria e o Guia “tornaram mais previsiveis as recomendacdes
finais das avaliacdes de interesse publico”, houve concordancia de 55,5% dos respondentes, sendo
22,2% de concordancia parcial e 33,3% de concordancia total. Por outro lado, 25,9% das respostas
foi de discordancia, com 22,2% de discordancia parcial e 3,7% de discordancia total. Outros 18,5%
nao concordaram e nem discordaram da sentencga exposta.

Em resumo, com relacdo as questdes sobre previsibilidade, houve uma maioria de
respostas — 76,9% na média das cinco perguntas - no sentido de concordar com o aumento da
previsibilidade nos aspectos elencados, ao passo em que as manifestacGes discordantes
representaram 10,4% na média registrada para o grupo. Destaca-se a questao relativa ao aumento
da previsibilidade em termos de prazos e de procedimentos, para a qual ndo foi registrada nenhuma
resposta discordante.

O segundo bloco apresentado foi relativo aos avangos em termos de seguranga juridica
proporcionados com a publicacdo da Portaria Secex n2 13, de 2020, e do Guia Consolidado de
Interesse Publico em Defesa Comercial. Novamente, foram apresentadas 5 perguntas em forma de
afirmacdo, sobre a concordancia ou discordancia do usuario em relagdo a forma com que tais
instrumentos teriam influenciado aspectos relacionados a seguranca juridica.

PERCEPCAO DOS USUARIOS SOBRE ASPECTOS DE SEGURANCA JURIDICA

Proporcionaram base juridica mais solida para as
avaliacOes de interesse publico

Tornaram mais claras as normas que
regulamentam o interesse ptblico em defesa
comercial

Melhoraram o processo de contraditorio e ampla
defesa nas avaliacdes de interesse publico

Deram maior estabilidade ao procedimento de
avaliacdo de interesse publico em defesa
comercial

Tornaram as avaliacdes de interesse publico
menos suscetiveis a questionamentos judiciais

- 200 400 600 800 1000 1200

M Discordo Totalmente Discordo Parcialmente B Nem concordo nem discordo

W Concordo Parcialmente W Concordo Totalmente
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O primeiro questionamento do segundo bloco passa pela avaliacdo se os instrumentos sob
analise “proporcionaram base juridica mais sélida para as avaliacdes de interesse publico”. Sobre
tal afirmacdo, 44,4% dos respondentes disseram concordar totalmente e 37% concordaram
parcialmente, somando 81,5% de concordancia. Ja 14,8% disseram nao concordar e nem discordar
e apenas 3,7% discordaram, todos estes de forma parcial.

Em seguida, foi questionado se a Portaria e o Guia “tornaram mais claras as normas que
regulamentam o interesse publico em defesa comercial”. Para tal pergunta, foram registradas
51,9% das respostas com concordancia total, 37% com concordancia parcial, contemplando um
patamar de 88,9% de concordancia, enquanto 3,7% ndo concordavam e nem discordavam e 7,4%
registraram discordancia parcial.

No terceiro item do bloco, colocou-se em andlise a afirmac¢do de que os instrumentos em
guestdo “melhoraram o processo de contraditério e ampla defesa nas avaliacbes de interesse
publico”. Dos respondentes, 81,5% manifestaram-se em concordancia, sendo que 59,3% afirmaram
concordar totalmente e 22,2% que concordavam parcialmente. Do restante, 14,8% nao
concordaram e nem discordaram e apenas 3,7% discordaram parcialmente.

Perguntou-se também se a Portaria Secex n2 13, de 2020, e o Guia Consolidado de Interesse
Publico em Defesa Comercial “deram maior estabilidade ao procedimento de avaliacdo de interesse
publico em defesa comercial”. As respostas de concordancia representaram 66,6%, sendo 40,7%
de concordancia total e 25,9% de concordancia parcial. Outros 22,2% nao concordaram e nem
discordaram e 11,1% discordaram, apenas parcialmente.

A dltima questdo deste bloco diz respeito a avaliagdo se os instrumentos sob analise
“tornaram as avaliacGes de interesse publico menos suscetiveis a questionamentos judiciais”. As
respostas de discordancia representaram uma fragdo menos representativa do total (18,5% das
respostas), com 3,7% de discordancia total e 14,8% de discordancia parcial. Ja 25,9% concordaram
parcialmente com a afirmagdo e 29,6% concordaram totalmente — 55,6% na somatdria. Outros
25,9% disseram nao concordar nem discordar da sentenga colocada.

Dessa forma, também para o bloco relativo ao aprimoramento da seguranca juridica em
determinados aspectos a partir da publicacdo de Portaria Secex n2 13/2020 e do Guia Consolidado
de Interesse Publico em Defesa Comercial, foi registrado um volume majoritario de respostas de
concordancia. Na média dos itens analisados, 74,8% das respostas foram no sentido de concordar
totalmente ou parcialmente com as afirmagdes, enquanto apenas 8,9% foram discordantes. Em 4
(quatro) dos itens analisados, ndo houve qualquer resposta de discordancia total em relacdo a
afirmacgao.

O terceiro e ultimo bloco é referente a avaliacdo de percepg¢do quanto ao aprimoramento de
aspectos de transparéncia, considerando novamente a publicacdo da Portaria Secex n2 13, de 2020,
e do Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial. Foram dedicadas também 5
(cinco) perguntas em formato de afirmacdo para apreciacdo dos respondentes, cujas respostas
descrevemos a seguir.
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PERCEPCAO DOS USUARIOS SOBRE ASPECTOS DE TRANSPARENCIA

Facilitaram o acesso ao sistema aos diversos atores _
interessados sobre o tema de interesse ptblico
Deixaram mais claros os critérios e pardametros
técnicos de analise abordados nas avaliacdes de I —
interesse publico
Tornaram mais transparentes os ritos processuais
aplicados as avaliacGes de interesse publico

Melhoraram a publicidade dos dados e
informacdes em que se baseiam as recomendacoes

de interesse publico

Facilitaram o entendimento das motivacdes para as
recomendacdes de Interesse Publico
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M Discordo Totalmente Discordo Parcialmente ® Nem concordo nem discordo

W Concordo Parcialmente W Concordo Totalmente

O primeiro questionamento em relagdo a transparéncia tomou como base a afirmagao de
gue os instrumentos sob analise “facilitaram o acesso ao sistema aos diversos atores interessados
sobre o tema de interesse publico”. Nesse quesito, 82,9% concordaram com a afirmativa, sendo
que 51,9% dos respondentes disseram concordar totalmente e 31% concordaram parcialmente,
enquanto 11,1% discordaram parcialmente.

O segundo item questionou se a Portaria e o Guia analisados “deixaram mais claros os
critérios e parametros técnicos de analise abordados nas avaliagdes de interesse publico”. Foi
registrada concordancia de 77,7% dos respondentes, sendo 48,1% de concordancia total e 29,6%
de concordancia parcial. O percentual de discordancia foi de 11,1%, sendo 7,4% de discordancia
parcial e 3,7% de discordancia total. Os 11,1% restantes ndo concordaram e nem discordaram da
sentenca.

Em seguida, foi colocada avaliagdo de percepgdo sobre se os instrumentos “tornaram mais
transparentes os ritos processuais aplicados as avaliacGes de interesse publico”. Ndo foram
identificadas manifesta¢des discordantes entre os respondentes. 96,3% disseram concordar com a
afirmacdo, sendo 70,4% totalmente e 25,9% parcialmente, e 3,7% disseram n3ao concordar e nem
discordar.

No quarto aspecto avaliado, foi perguntado se a Portaria e o Guia “melhoraram a publicidade
dos dados e informagdes em que se baseiam as recomendacgdes de interesse publico”. Novamente,
nao foram apresentadas respostas discordantes em relagdo a afirmagdo. Dos respondentes, 14,8%
disseram ndo concordar e nem discordar, 29,6% disseram concordar parcialmente e 55,6%
concordaram totalmente, registrando nivel geral de 85,2% de concordancia.

O dultimo item avaliou se os instrumentos sob analise “facilitaram o entendimento das
motivagOes para as recomendacgdes de interesse publico”. A maior parte das respostas fornecidas
foi de concordancia (66,6%), sendo 40,7% de concordancia total e 25,9% de concordancia parcial.
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De outro lado, observou-se o percentual de discordancia parcial de 14,8% e o de discordancia total
de 3,7%, somando 18,5%. Os 14,8% restantes disseram ndo concordar e nem discordar da afirmar.

Assim, com rela¢do ao bloco da transparéncia, as respostas coletadas também indicam uma
percepcdo majoritdria de concordancia sobre o efeito da Portaria Secex n? 13, de 2020 e do Guia
Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial nos aspectos analisados. Em média, 82,6%
das respostas apresentaram concordancia, quando 53% dos respondentes concordaram
totalmente com as afirmacdes propostas e 29,6% parcialmente. A discordancia foi de 8,1% em
média, sendo 1,5% de discordancia total e 6,7% de discordancia parcial. Importante mencionar que,
em 2 dos quesitos analisados - relativos a transparéncia dos ritos em interesse publico e publicidade
de dados e informacdes utilizados como base —nao foi registrada qualquer resposta de discordancia
em relacdo aos efeitos de aprimoramento causados pelos instrumentos sob analise.

5. Discussao dos resultados e mapeamento de oportunidades

Ao analisar as abordagens estatistica e de percepgdo propostas, levando também em
consideracdo os objetivos pretendidos pela norma descritos no item 3.2, e perseguindo os objetivos
regulatdrios de seguranca juridica, previsibilidade e transparéncia, definidos no item 4.1., conclui-
se que a Portaria Secex n? 13, de 2020, que disciplina os procedimentos administrativos de
avaliacdo de interesse publico em medidas de defesa comercial, e o Guia Consolidado de Interesse
Publico em Defesa Comercial, publicado no mesmo ano, conferiram ao procedimento os resultados
dispostos no item 5.1 a seguir. Assim, ao fio condutor das perguntas apresentadas no questiondrio
de avaliacdo de percepc¢ao dos usuarios, a discussao avaliara ndo sé os resultados obtidos quanto a
percepc¢do, mas também quanto aos resultados quantitativos aplicdveis a cada campo de analise.

Por sua vez, no item 5.2, discutem-se os resultados sob a dtica do mapeamento de
oportunidades identificadas, segundo a percepc¢do dos usuarios, de campos em que avangos e
ajustes poderiam aprimorar os resultados esperados de aumento de previsibilidade, transparéncia
e seguranca juridica ao sistema de avaliacdo de interesse publico em medidas de defesa comercial.

5.1. Resultados observados

5.1.1 Quanto ao aprimoramento da previsibilidade

Analisa-se inicialmente o efeito das normas/instrumentos em questdo na previsibilidade do
processo de avaliacdo de interesse publico. Com as abordagens utilizadas nesta ARR, investigou-se
o papel da norma adotada em tornar mais previsiveis decisdes de abertura, prazos e
procedimentos, analises de pareceres e documentos e recomendac¢des finais em avaliagdes de
interesse publico. Além disso, se as normas conseguiram comunicar, de forma clara, aos agentes
regulados, os processos decisorios e os critérios para a tomada de decisdo, de modo que os atores
econdmicos possam planejar suas atividades.

Segundo a abordagem de percepc¢ao, a grande maioria dos respondentes considerou que
a Portaria e o Guia tornaram mais previsiveis as decisdes de abertura de uma avaliagao de interesse
publico. Ao cotejar com a andlise normativa realizada no item 3.2 acima, pode-se concluir que a
Portaria, ao prever as situaces aplicaveis de obrigatoriedade ou de facultatividade de abertura da
avaliacdo de interesse publico em investiga¢Oes originais e revisdes de final de periodo de defesa
comercial, possibilitou maior previsibilidade de abertura ao usuario do sistema. A presenca de
critérios técnicos e objetivos para as recomendagées de interesse publico, presentes na Portaria e
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no capitulo 5 do Guia, facilitou a comunicacdo com os agentes regulados na medida em que estes
atores ja vislumbram, de antemao, os fatores objeto de analise para a tomada de decisao.

Outra anadlise realizada diz respeito a melhoria da previsibilidade dos prazos e
procedimentos nas avaliagdes de interesse publico. Segundo a abordagem de percepc¢ao, a grande
maioria dos respondentes considerou que a Portaria e o Guia melhoraram a previsibilidade dos
prazos e procedimentos nas avaliaces de interesse publico. A andlise normativa disposta no item
3.2. deste relatério corrobora esta afirmativa, pois indica que a Portaria estabelece prazos e
procedimentos claros de instru¢do do processo. A fim de aumentar a previsibilidade dos prazos,
Circulares Secex sdo publicadas a cada investigacdo iniciada, indicando os prazos de interesse
publico a serem seguidos pelos usudrios ao longo do procedimento.

Ainda no questionario de avalia¢cdo de percep¢do dos usudrios, a maioria dos respondentes
considera que a Portaria e o Guia tornaram mais previsiveis as analises dos pareceres/documentos
das avaliacbes de interesse publico. Vale ressaltar que a Portaria dispée que “a SDCOM baseara
suas conclusGes finais nas informacgOes trazidas aos autos pelas partes interessadas e pelos
membros e convidados do Gecex”. Esta percepcao positiva, portanto, pode estar vinculada ao fato
de os pareceres publicados relativos as determinacgGes preliminar e final de interesse publico terem
a mesma estrutura de capitulos e sequéncia légica de analise, o que torna mais previsivel a
sequéncia légica dos fatos e argumentos a serem considerados pela autoridade investigadora.

A maior parte dos respondentes ao questionario de percepcao afirmou também que a
Portaria e o Guia estabeleceram critérios técnicos e objetivos para as recomendacdes de interesse
publico. Esta percepc¢ao deve estar vinculada a existéncia de critérios objetivos no art. 32 da Portaria
e no capitulo 5 do Guia, conferindo previsibilidade as andlises no tocante aos critérios técnicos
utilizados.

Finalmente, a maioria dos respondentes a consulta de percepg¢do dos usudrios considerou
que a Portaria e o Guia tornaram mais previsiveis as recomendagdes finais das avaliagdes de
interesse publico. Esta percep¢do deve estar relacionada ao entendimento de que a SDCOM
baseara suas conclusées finais nas informacoes trazidas aos autos pelas partes interessadas e pelos
membros e convidados do Gecex. Portanto, infere-se a percepcao de que as conclusdes
preliminares e os dados nelas contidos revelam, desde o inicio da instru¢do, os rumos da anadlise
em curso, conferindo maior previsibilidade as partes. Vale pontuar, contudo, que cerca de % (um
quarto) dos respondentes discordou dessa afirmativa, sendo 22,2% que discordavam parcialmente
e 3,7% totalmente.

Ressalta-se, ainda, que a publicagdo sistematica das Circulares Secex de inicio de
investigacdo e avaliagdo de interesse publico no Diario Oficial da Unido permite que as partes
tomem conhecimento de que estd em curso uma avaliagdo de interesse publico nos termos da
normativa em vigéncia, o que pode aumentar o sentimento de previsibilidade e justificar a
percepcao geral apontada por meio da pesquisa.

Ademais, a abordagem estatistica, especificamente no quesito de intervencbes primarias,
permite identificar que a intervengao por interesse publico é excepcional, nos termos definidos no
art. 32 do Decreto 8.058/2013, referente as medidas antidumping, e no art. 42 do Decreto
10.839/2021, de subsidios e medidas compensatdrias. O nimero de interveng&es foi superior a
50% dos processos finalizados apenas em 2019, mas foi se reduzindo em termos relativos nos 3
(trés) anos seguintes. Vale lembrar que muitos dos processos concluidos em 2019 foram iniciados
sem a vigéncia da regulamentacdo atual de interesse publico (em anadlise nesta ARR), e até mesmo
antes da entrada em vigor da Portaria Secex n? 8, de 2019. Dessa forma, entende-se que as
avaliagdes de interesse publico foram se tornando mais previsiveis e correspondentes as
regulamentacdes do uso do interesse publico em defesa comercial, na medida em que as
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intervengdes de suspensdo ou alteragao foram minoritarias em relagdo aos casos de manutencao
da recomendacao em defesa comercial.

5.1.2 Quanto ao aprimoramento da seguranga juridica

No que diz respeito a seguranca juridica, foi avaliado se as normas proporcionaram uma
base juridica mais sdlida para as avaliacdes de interesse publico ou tornaram mais claras as normas
gue regulamentam o interesse publico em defesa comercial. Buscou-se analisar também se houve
maior estabilidade ao procedimento de avaliacdo de interesse publico em defesa comercial. Além
disso, preocupou-se com a percep¢ao dos usuarios sobre a melhoria no processo de contraditério
e ampla defesa e com a suscetibilidade das AIP a questionamentos no Poder Judicidrio.

Segundo a abordagem de percepc¢do, a maior parte dos respondentes afirmou que a
Portaria e o Guia proporcionaram base juridica mais sélida para as avaliacdes de interesse publico;
tornaram mais claras as normas que regulamentam o interesse publico em defesa comercial; e
também deram maior estabilidade ao procedimento de avaliacdo de interesse publico em defesa
comercial. Talvez esta percepcao geral se deva ao fato de a Portaria, ao longo do seu texto, trazer
conceitos, definir o rito e os prazos processuais a serem seguidos pelas partes, além de estabelecer
critérios que serdo levados em consideracdo na avaliacdo de interesse publico.

A respeito das autoridades responsdveis por cada tomada de decisdo no processo
regulatdrio, os Decretos n2 9.679, de 2019, e n2 9.745, de 2019, alteraram a competéncia para as
avaliagdes de interesse publico, que passou a ser desempenhada pela Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico (SDCOM). A Portaria Secex n? 13, de 2020, estabeleceu o rito e prazos
processuais para atender aquele comando normativo. Ja os pedidos de reconsideracdo/recurso sdo
regidos pela Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Sendo o colegiado da Camex a instancia
deciséria em defesa comercial e interesses publico, a autoridade hierarquicamente superior para
eventual recurso da decisdo tomada é o Comité Executivo de Gestdo da Camex — Gecex, presidido
pelo Ministro da Economia, conforme disposto nos arts.72 e 82 do Decreto 10.044, de 2019.

A grande maioria dos respondentes ao questionario afirmou que a Portaria e o Guia
melhoraram o processo de contraditério e ampla defesa nas avaliagGes de interesse publico. Esta
percepcdo pode estar relacionada a segurancga trazida pela Portaria, que dispde expressamente
sobre as formas de manifestagdes das partes durante o processo, e também ao Guia Consolidado
de Interesse Publico, que serve como modelo de itens de andlise para questiondrios e
manifestagoes.

A abordagem estatistica revela grande participagao das partes interessadas no curso dos
processos, por meio de manifesta¢des diversas e apresentacdo de questionarios. Os documentos
apresentados pelos usudrios do interesse publico em defesa comercial auxiliam na formagdo da
conviccdo dos investigadores, sem prejuizo de informacgdes adicionais solicitadas pela autoridade
guando necessario. As estatisticas permitem identificar que as normas analisadas proporcionaram
acessibilidade as partes para que pudessem se manifestar ao longo de todo o processo, seja por
meio de resposta a questionarios, manifestagoes, solicitacbes de prorrogacdo de prazo ou outras
intervengdes. Essas interagGes foram observadas em parcela relevante das analises de interesse
publico, sendo identificados questionarios recebidos em 88% dos processos conduzidos no periodo.

Com relagdo a percepg¢do dos usuarios sobre o fato dos instrumentos em analise terem
tornado as AIP menos suscetiveis a questionamentos judiciais, houve um pequeno predominio de
opinides concordantes —55,5% na soma das concordancias total e parcial. Uma parcela significativa
afirmou nem concordar e nem discordar e outra parcela menor apresentou discordancia.

Na abordagem quantitativa nota-se aumento gradual do numero de pedidos de
reconsideracdo apresentados, entre 2019 e 2021, porém, nenhuma medida no ambito do Poder
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Judicidrio foi apresentada durante o periodo. Provavelmente, a percep¢ao evidenciada na pesquisa
estd relacionada ao entendimento de que a Portaria e o Guia, apesar de buscarem consolidar regras
claras sobre procedimentos e critérios, ndo evitariam eventual questionamento dado fato de o jus
postulandi ser um direito consagrado aos usudrios do sistema.

Vale ressaltar que os pedidos de reconsideracdo/recurso na seara administrativa sdo
regidos pela Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Durante o curso do processo de avaliacdo de
interesse publico, a autoridade investigativa disponibiliza os documentos por meio de link de acesso
aos processos publicos e esclarece os prazos por meio de Circular Secex, também publicadas no site
da SDCOM. Foram identificados pedidos de reconsideragdo/recursos administrativos recorrentes
por meio da abordagem estatistica, equivalentes a 22,6% dos processos conduzidos no periodo
analisado.

5.1.3 Quanto ao aprimoramento da transparéncia

Sobre o aprimoramento da transparéncia a partir da Publicacdo da Portaria e do Guia,
buscou-se neste trabalho a avaliacdo de aspectos como facilitar o acesso ao sistema aos atores
interessados e o entendimento das motivacGes para as recomendagdes da AIP. Também se os
instrumentos deixaram mais transparentes os ritos processuais, parametros técnicos de analise,
bem como os dados e informacdes utilizados.

Segundo a abordagem de percepc¢do, a maior parte dos respondentes afirmou que a
Portaria e o Guia facilitaram o acesso ao sistema aos diversos atores interessados sobre o tema de
interesse publico. Esta percepcdo pode estar relacionada a presenca de dispositivos na Portaria que
evidenciam esta facilidade. A este respeito, o art. 52 e seguintes da Portaria possibilitam a
participacdo das variadas partes interessadas no processo, incluindo produtores nacionais,
consumidores, importadores, exportadores, associa¢bes, Orgaos do governo e governos
estrangeiros de forma democratica e de facil acesso, mediante a submissdao do Questionario de
Interesse Publico. O Guia também estabelece as regras de peticionamento eletrénico junto ao
Sistema Eletronico de Informacgdes do Ministério da Economia — SEI/ME, observando as orienta¢des
sobre confidencialidade da informacdo. Também o site da SDCOM possui informacgdes atualizadas
sobre os processos em curso bem como disponibiliza os links de acesso aos processos SEl publicos.

A maior parte dos respondentes ao questionario afirmou que a Portaria e o Guia deixaram
mais claros os critérios e parametros técnicos de andlise abordados nas avaliagdes de interesse
publico. Ndo obstante, uma pequena parcela indicou discordar totalmente ou parcialmente dessa
afirmativa. Apesar da Portaria e do Guia buscarem trazer critérios objetivos e técnicos de avaliacdo
de interesse publico, o percentual registrado de discordancia deve levar a uma reflexao sobre a
necessidade de aperfeicoamento na regulamentacdo dos parametros de andlise em interesse
publico.

No questionario de percep¢do, ndo foram apresentadas opinides discordantes em relagdo
a afirmacdo de que a Portaria e o Guia tornaram mais transparentes os ritos processuais aplicados
as avalia¢Oes de interesse publico. A concordancia da grande maioria das opinides registradas pode
estar vinculada a existéncia, na Portaria, de regras sobre a Instrucdo do processo de avaliacdo de
interesse publico, desde sua abertura até a conclusdo, com o parecer final de IP. A autoridade
responsavel pode a qualquer momento solicitar informacGes as partes, realizar verificacGes in loco
e audiéncia com as partes interessadas, entre outras tratativas.
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Os usudrios também concordaram majoritariamente que a Portaria e o Guia melhoraram a
publicidade dos dados e informagdes em que se baseiam as recomendacdes de interesse publico.
Talvez esta percepcdo esteja vinculada a existéncia, na Portaria, de regras sobre a forma de
publicidade dos dados e informacdes que se baseiam as referidas recomendacgdes. Os fundamentos
das recomendacodes de interesse publico da SDCOM, seja em termos de conclusdes preliminares de
interesse publico ou de recomendacao final, sdo publicados no Didrio Oficial da Unido, como anexo
de Circulares ou Resolug¢des, em conjunto com as determinagdes em defesa comercial.

Por fim, a maior parte dos respondentes ao questionario concordou que a Portaria e o Guia
facilitaram o entendimento das motivacdes para as recomendacdes de Interesse Publico. Neste
aspecto, contudo, foi registrado um percentual de cerca de 18,5% de discordancia entre os
respondentes, sendo uma pequena parcela (3,7%) de discordancia total. Nesse sentido, entende-
se que, para uma parte dos usudrios, ainda que minoritaria, ainda ha oportunidades para que os
instrumentos em andlise ainda promovam maior transparéncia das motivacbes para
recomendacgdes finais de interesse publico.

Conforme a abordagem estatistica demonstrou, houve relevante participacdo de diferentes
partes no processo, sendo identificados 68 diferentes participantes, durante o periodo de analise.
Esse dado equivale a um nimero médio de 1,3 participantes por avaliacdo de interesse publico
conduzida. Entende-se que tal informacdo revela a transparéncia e acessibilidade dos processos,
uma vez que seria necessario que os usuarios tivessem conhecimento dos documentos e das
decisdes tomadas, seja por meio de link de acessos aos processos SEl de referéncia (publicos), seja
por meio das informacdes disponibilizadas no site da SDCOM (roteiro e modelo de questionario).

Adicionalmente, as estatisticas de pareceres produzidos no periodo analisado indicam um
volume estdvel e representativo de documentos produzidos para embasamento das
recomendacdes de interesse publico. Os nimeros de pareceres de conclusGes preliminares e finais
sdo quase idénticos ao longo do periodo, sendo que a prépria Portaria SECEX n? 13/2020 e o Guia
Consolidado de Interesse Publico preveem a analise de interesse publico nessas duas etapas, com
a incorporacdo de critérios entre uma fase e outro. Nesse sentido, o volume estdvel e
representativo dos documentos que publicizam os critérios de andlise, manifestagcdes e
recomendacdo de interesse publico, em 2 fases distintas, ddo maior transparéncia ao processo em
questdo, além de seguranca juridica.

5.2. Mapeamento de oportunidades

Conforme apresentado, as abordagens utilizadas sugerem que o conjunto normativo
implementado pela publicacdo da Portaria Secex n? 13, de 2020, e do Guia Consolidado de Interesse
Publico em Defesa Comercial promoveu melhorias em aspectos relacionados a previsibilidade,
seguranca juridica e transparéncia. Na abordagem de percepcdo, com envio de questionarios a
todos os usuarios do sistema entre 2019 e 2021, foram coletadas respostas majoritariamente
favoraveis as afirmagdes em todos os quesitos analisados. De forma geral, interpreta-se que os
usudrios entendem que os instrumentos em questdo atingiram os objetivos tracados pela
Administracdo Publica com relagdo a previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia.

A despeito da concordancia da maior parte dos usudrios, as opinides registradas podem
levar a alguns pontos de atencdo para eventual revisdo da regulamentacdo do interesse publico em
defesa comercial, especialmente em casos marcados por posicionamentos mais divididos entre os
usuarios do sistema.
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O maior percentual de discordancia entre os usuarios foi registrado em relagdo ao aumento
da previsibilidade nas recomendacdes finais de interesse publico, com 22,2% de discordancia
parcial e 3,7% de discordancia total. Com relacdo a transparéncia, 18,5% dos usuarios ndo
concordaram que os novos instrumentos facilitaram o entendimento das recomendagdes de
interesse publico. Nesse sentido, para uma parte nao desprezivel dos usudrios as recomendacdes
de interesse publico ndo se tornaram nem mais previsiveis e nem mais transparentes com as
normas implementadas.

Ainda que se entenda de forma geral pela existéncia de avancos, revisdes normativas
podem buscar aperfeicoar ainda mais a clareza e previsibilidade das recomendacgdes finais de
interesse publico. Eventualmente, pode-se avaliar, para melhorar a percepc¢dao dos usudrios do
interesse publico em defesa comercial em relacdo a tais aspectos, a revisdo do Guia Consolidado
de Interesse Publico e maior elucidacdo de critérios utilizados para as recomendacgdes.

De outro lado, devem ser destacados os pontos nos quais a percepcao geral foi de quase
unanimidade em rela¢do ao efeito da norma. Sobre a previsibilidade de prazos e procedimentos,
96,3% dos respondentes entenderam que a Portaria e o Guia trouxeram melhorias nesse aspecto,
sem nenhuma opinido discordante entre os restantes. Também ndo foram observadas
discordancias sobre o papel dos instrumentos na melhoria da transparéncia dos ritos processuais,
com 96,3% de concordancia entre os respondentes, e na melhoria da publicidade dos dados e
informacBes em que se baseiam as andlises, com 85,2% de concordancia total ou parcial. Assim,
eventuais revisoes da regulamentacao de interesse publico que venham a acontecer devem buscar,
no minimo, preservar as conquistas alcancadas em tais aspectos, reconhecidas de forma geral pelos
usuarios.

6. Conclustes

Desde antes de 2019, a possibilidade de intervencGes excepcionais nas medidas de defesa
comercial em razdo de preocupacgdes com questdes ligadas ao interesse publico (ou “interesse
nacional”) possuia previsdo ja estabelecida no ambito dos trés decretos que regem ou regiam os
instrumentos de aplicacdo de medidas antidumping, compensatdrias ou de salvaguardas. Contudo,
inexistiam quaisquer normativos inferiores que detalhassem principios, procedimentos, prazos,
critérios e formas de intervengao ou de reaplicagdo das medidas, entre outros. Tampouco havia
guias, manuais ou sequer jurisprudéncias sélidas e consistentes que pudessem oferecer algum nivel
razoavel de orientagao, transparéncia, previsibilidade a seguranca juridica ao processo de avaliagao
de interesse publico. Nesse sentido, constatou-se que a governanca do sistema de avaliagdo de
interesse publico necessitava de avancos relevantes, de forma a aproximar seu grau de
institucionalidade aquele ja empregado nas investiga¢Ges usuais de defesa comercial.

A partir de 2019, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico acumulou a
competéncia para conduzir processos de investigacdo de defesa comercial e avaliages de interesse
publico, e buscou reforgar a institucionalizacdo do interesse publico por meio de um sistema de
regras que conferisse maior clareza no processo de teste de interesse publico, desde sua abertura
até a recomendacdo final. Esse sistema de regras é composto, basicamente, pelos dispositivos
anteriores que conferem legitimidade ao instituto do interesse publico, mas principalmente pelas
novas normativas advindas a partir de 2019: a Portaria Secex n? 8, de 2019, posteriormente
substituida pela Portaria Secex n2 13, de 2020, e o Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa
Comercial.

A partir da Portaria Secex n2 13 de 2020, passou a ser obrigatéria a abertura de investigacao
para a avaliacdo de interesse publico toda vez que abertas investigacGes originais de defesa
comercial, o que significa que em todas as investigacdes originais de antidumping, por exemplo,

Pagina 45 de 52



haveria a analise, em paralelo, de interesse publico, levando em considera¢do variados critérios
dispostos na Portaria e no Guia. Definiu-se claramente que o teste de interesse publico serviria para
analisar os impactos positivos e negativos da imposicdao de medida de defesa comercial sobre os
agentes econdmicos e a economia brasileira como um todo. Ao cabo, busca-se com a avaliacao de
interesse publico responder ao seguinte questionamento: a imposicdo da medida de defesa
comercial impacta a oferta do produto sob analise no mercado interno (oriunda tanto de
produtores nacionais quanto de importacdes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica
do mercado nacional (incluindo os elos a montante, a jusante e a prépria indUstria), em termos de
preco, quantidade, qualidade e variedade, entre outros?*’

Assim, em atendimento ao Decreto n2 10.411, de 2020, o tema escolhido para esta ARR
teve por motivagdo o “impacto significativo em organiza¢Ges ou grupos especificos”, pois o instituto
ora em andlise se relaciona com o impacto das medidas de defesa comercial na dindmica do
mercado como um todo. O sistema brasileiro de avaliacdo de interesse publico em defesa comercial
precisa, portanto, conferir previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia aos seus usuarios.
Muito embora a Portaria Secex n2 13, de 2020, tenha sido objeto de consulta publica, ndo houve
uma AIR prévia, tendo em vista ter sido publicada antes do Decreto n? 10.411, de 2020, o que
reforgou o interesse em realizar neste momento uma ARR das normativas em questao.

Para facilitar a compreensao do sistema brasileiro de avaliacdo de interesse publico, foi
realizado um trabalho de benchmarking, analisando os sistemas que inspiraram de alguma forma
o sistema atualmente vigente no Brasil ora objeto desta ARR. Concluiu-se que, em termos de
critérios materiais, o modelo brasileiro adotado se aproxima do modelo da Unido Europeia (UE) e
do Canada. Por sua vez, em termos de forma, muito embora o modelo do Reino Unido tenha vindo
depois do brasileiro, pode-se afirmar que ha convergéncias importantes, principalmente por ambos
adotarem a analise de defesa comercial concomitantemente a analise de interesse publico. De toda
sorte, ambos os sistemas seguem, grosso modo, o modelo da UE, ressaltando que |d ndo ha
separac¢ao entre os processos de defesa comercial e de interesse publico.

Também foi analisado o sistema vigente antes de 2019, momento em que as investigacées
de avaliagdo de interesse publico em defesa comercial passaram a ser de competéncia da SDCOM.
Em seguida, foi descrito o funcionamento da avalia¢do de interesse publico sob a égide da Portaria
Secex n? 13, de 2020, que regulamentou o procedimento de “IP”, ao lado do Guia Consolidado de
Interesse Publico em Defesa Comercial, bem como se identificaram as inovagdes trazidas pelo novo
sistema, sob os aspectos de previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica, dimensdes
interrelacionadas que permearam toda a analise proposta neste relatdério. Em seguida foram
apresentadas as questdes da avaliagdo, respaldadas nos conceitos e entendimentos exarados pela
OCDE sobre transparéncia, seguranca juridica e previsibilidade.

Para obter as respostas as questdes propostas, este relatdrio fez uso de duas abordagens
especificas, a “quantitativa” e a de “percepcdo”. A abordagem quantitativa/estatistica se propds
avaliar os dados disponiveis sobre a aplicacdo da norma pela SDCOM, consolidando as principais
variaveis quantitativas sobre como as normas foram aplicadas. A abordagem de percepgao, por sua
vez, propds a aplicagcdo de questionario envolvendo todos os usuarios do sistema de avaliagdo de
interesse publico em defesa comercial que atuaram dentro do sistema a partir da vigéncia da
Portaria Secex n? 13, de 2020, entre agentes de governo, produtores domésticos, importadores,
associagdes, produtores/exportadores e seus representantes legais. As questBes propostas em
formato de questiondrio google forms, buscaram avaliar a Portaria Secex n2 13, de 2020 e o Guia
Consolidado de Interesse Publico, em termos de previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia
das avaliacGes de interesse publico.

37 Guia Processual e Material de Interesse Publico em Defesa Comercial, pag. 10.
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Cruzando as abordagens quantitativa e de percepcao, e tendo por referéncia as inovagdes
trazidas pela Portaria e pelo Guia, pode-se concluir que as normas:

e tornaram mais previsiveis as decisGes de abertura de uma avaliagdo de interesse publico;

e melhoraram a previsibilidade dos prazos e procedimentos nas avaliagdes de interesse
publico;

e proporcionaram base juridica mais sélida para as avaliacdes de interesse publico;

e tornaram mais claras as normas que regulamentam o interesse publico em defesa
comercial;

e deram maior estabilidade ao procedimento de avaliacdo de interesse publico em defesa
comercial;

e melhoraram o processo de contraditério e ampla defesa nas avaliagbes de interesse
publico;

e facilitaram o acesso ao sistema aos diversos atores interessados sobre o tema de interesse
publico;

e tornaram mais transparentes os ritos processuais aplicados as avaliacGes de interesse
publico; e

e melhoraram a publicidade dos dados e informagdes em que se baseiam as recomendagdes
de interesse publico.

Tomando-se, ainda, especificamente a avaliagdo de percepg¢do, em todas as perguntas a
percepcdo geral pode ser considerada destacadamente positiva por parte dos usuarios, uma vez
gue em todas as perguntas a concordancia (total ou parcial) com os avangos avaliados caminhou
entre niveis de 55,6% a 96,3% das respostas. Observou-se, ainda, que em 3 das 15 perguntas
aplicadas sequer houve algum tipo de resposta discordante, chegando-se a 100% de concordancia
(total ou parcial) ou neutralidade (“ndo concordo nem discordo”). Ou seja, a percepgdo geral das
partes interessadas que efetivamente se utilizaram e testaram a institucionalidade e governanca
do sistema, de forma pratica, é majoritariamente de ter havido ganhos relevantes em termos de
previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia.

Por outro lado, cabe assinalar que algum grau de discordancia foi apresentado para
algumas das questdes avaliadas no mesmo teste. Assim, em 12 das 15 questdes foi apresentado
algum nivel de discordancia (total ou parcial) que oscilou entre patamares, contudo, relativamente,
baixos, de 3,7% a 25,9%. Destaque-se, ainda, que somente em 4 das 15 questdes observou-se
alguma menc¢do a discordancia total com o elemento analisado, mas, ainda assim, nesses
elementos, a discordancia total foi restrita e ndo superou o nivel de 3,7% das respostas
apresentadas. Assim, tomando-se como referencial as questdes e elementos em que foi verificada
a existéncia de algum nivel de discordancia, entende-se que podem haver determinados avancos
continuos no sistema de avaliagdo de interesse publico no sentido de se aprimorar elementos que
aqui foram abordados sobre se “tornaram mais previsiveis as recomendacdes finais das avaliagdes
de interesse publico”, “facilitaram as motivacGes para as recomendacdes de interesse publico”,
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“deixaram mais claros os critérios e parametros técnicos de analise abordados nas avaliagées de
interesse publico” e “tornaram as avalicbes de interesse publico menos suscetiveis a
guestionamentos judiciais”.

Assim, conclui-se que a institucionalidade construida e os implementos na governanca das
avaliagdes de interesse publico de medidas de defesa comercial, materializados na assuncdo de
competéncia para o tema para a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico e na
decorrente publicacdo da Portaria Secex n2 13, de 2020, e do Guia Consolidado de Interesse Publico
em Defesa Comercial, efetivamente resultaram em éxito e relevantes ganhos para os aspectos aqui
avaliados, de avangos em termos de se oferecer ao sistema de avaliagdo de interesse publico em
medidas de defesa comercial maior previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia, para todas
as partes interessadas. Por outro lado, a ARR também evidenciou que, apesar dos grandes avangos
obtidos pela Portaria Secex n2 13, de 2020, e o Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa
Comercial, em vigor, ainda ha espaco para aprimoramentos da norma e as percep¢des negativas,
existentes em algum grau, identificadas nesta ARR, devem ser consideradas como possiveis pontos
e dreas de aprimoramento a serem estudados oportuna e atentamente.
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ANEXO | — QUESTIONARIO DE PERCEPCAO DOS USUARIOS

Ministério da Economia
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
Secretaria de Comércio Exterior
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico

Pesquisa de Avaliacdo de Resultado Regulatério em Interesse Publico - 2022
Bem-vindo (a) a pesquisa de Avaliacdo de Resultado Regulatério em Interesse Publico - 2022.
Esta pesquisa tem por objetivo analisar a percepcdao dos atores envolvidos nas Avaliacdes de Interesse
Publico quanto ao resultado regulatério da edicdo da Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020 e do
Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial vinculado a essa Portaria, em termos de ganhos
em previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia das avaliacGes de interesse publico.
Os resultados coletados por essa pesquisa comporao base para a publicacdo pela SDCOM da Andlise de
Resultado Regulatdrio (ARR) dos instrumentos aqui referidos.
Ressaltamos que os dados de identificagdo de pessoa e instituicdo coletados por meio do presente
formulario serdo mantidos sob sigilo.
O prazo de resposta sera de 20 (vinte) dias, a contar do dia 12 de novembro de 2022, data de expedicdo da
presente consulta.
O tempo de resposta ao questiondrio é inferior a 8 (oito) minutos, conforme perguntas apresentadas a
seguir:

1. Nome completo do respondente:

2. Classificagao da instituicdo a qual se vincula, por vinculo empregaticio ou participagao
societaria/associativa (Escolha apenas um marcando com um X):

Associacdo empresarial

Importador

Produtor nacional

Exportador ao mercado brasileiro

Escritdrio de advocacia/Consultoria
econdmica

Orgdo de governo

Confederacdo
3. Nome da instituicdo a qual se vincula:
4, Cargo ocupado:
5. Tempo de experiéncia com investigacées de Defesa Comercial e/ou Interesse Publico:
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Ministério da Economia
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
Secretaria de Comércio Exterior
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico

Pesquisa de Avaliacdo de Resultado Regulatério em Interesse Publico - 2022

As questdes a seguir buscam avaliar a Portaria 13/2020 e o Guia Consolidado de Interesse Publico, em
termos de previsibilidade, segurancga juridica e transparéncia das avaliacdes de interesse publico.

Q1 - No que diz respeito ao aspecto da Previsibilidade, a Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020, e 0
Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial:

Nem
Desempenho/Avaliacdo Discordo Discordo concordo Concordo Concordo
P < Totalmente |Parcialmente nem Parcialmente | Totalmente
discordo

[Tornaram mais previsiveis as decisGes
de abertura de uma avaliacdo de
interesse publico

Melhoraram a previsibilidade dos
prazos e procedimentos nas avaliages
de interesse publico

Tornaram mais previsiveis as analises
dos pareceres/documentos das
avaliagdes de interesse publico.
Estabeleceram critérios técnicos e
objetivos para as recomendagdes de
interesse publico

Tornaram mais previsiveis as
recomendacgdes finais das avalia¢cdes de
interesse publico

Q2 — No que diz respeito ao aspecto da Seguranga Juridica, a Portaria Secex n? 13, de 29 de janeiro de 2020
e o Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial:
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Nem

Desempenho/Avaliacio Discordo Discordo concordo Concordo Concordo
P ¢ Totalmente |Parcialmente nem Parcialmente | Totalmente
discordo

Proporcionaram base juridica mais
solida para as avaliacGes de interesse
publico

Tornaram mais claras as normas que
regulamentam o interesse publico em
defesa comercial

Melhoraram o processo de
contraditdrio e ampla defesa nas
avaliagdes de interesse publico

Deram maior estabilidade ao
procedimento de avaliacdo de interesse
publico em defesa comercial

Tornaram as avaliacGes de interesse
publico menos suscetiveis a
guestionamentos judiciais

Q3 — No que diz respeito ao aspecto da Transparéncia, a Portaria Secex n? 13, de 29 de janeiro de 2020 e o
Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial:

Nem
Desempenho/Avaliacio Discordo Discordo concordo Concordo Concordo
P ¢ Totalmente [Parcialmente nem Parcialmente Totalmente
discordo

Facilitaram o acesso ao sistema aos
diversos atores interessados sobre o
tema de interesse publico
Deixaram mais claros os critérios e
parametros técnicos de andlise
abordados nas avaliages de
interesse publico

Tornaram mais transparentes os
ritos processuais aplicados as
avaliagdes de interesse publico
Melhoraram a publicidade dos
dados e informagdes em que se
baseiam as recomendacgdes de
interesse publico

Facilitaram o entendimento das
motivagdes para as recomendacdes
de Interesse Publico
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